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Resumo Executivo

Na Europa, os edificios séo responsdveis por 40% do consumo energético. Em Portugal
estima-se que o contributo a este nivel serd de 30%, sendo um dos setores que mais
energia utiliza.

De acordo com o Relatdério sobre o estado da Unido da Energia, apresentado
recentemente pela Comissdo Europeia, em 2023, Portugal surge como pais com o nivel
mais elevado de pobreza energética, ou seja, onde as pessoas apresentavam menor
capacidade para manter as casas devidamente climatizadas.

Os dados do Inquérito as Condigdes de Vida e do Rendimento do INE, relativos a 2023, 21%
da populagdo residente vive em agregados sem capacidade financeira para manter a
casa aquecida; 29% da populagdo vivem em alojamentos com problemas no teto,
humidade nas paredes ou apodrecimento das janelas ou soalho; e 38% da populagdo
vive em habitagdes ndo confortavelmente frescas durante o Verdo.

O Parlamento Europeu e o Conselho aprovaram a Diretiva 2024/1275 relativa ao
desempenho energético dos edificios, a qual fixa para os Estados-Membros uma
reducdo de energia primaria em kWh/ (m2 ano) de todo o parque imobiliério residencial
em 16%, até 2030, comparativamente a 2020, e entre 20-22%, até 2035
comparativamente a 2020.

Ora, muitos dos consumidores portugueses ndo dispdem objetivamente de capacidade
econdmica e financeira para suportar os custos associados a reabilitagdo dos edificios,
outros (consumidores) perdem-se no momento em que tentam entender o mercado de
energia e as oportunidades que por este apresentadas face a multiplicidade de ofertas,
a informacdo extremamente técnica e aos processos complexos subjacentes. Este
conjunto de fatores néo s6 impede os consumidores de saber quais as escolhas mais
certas e as agdes mais corretas a desencadear, mas simultaneamente cria uma
sensagdo de impoténcia e incapacidade, geradora de desconfianga no mercado e
consequentemente de desisténcia.
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Para além disso, € importante ndo esquecer a atual crise habitacional instalada em
Portugal e na Europa que tanto tem afetado consumidores de vdrias faixas etdrias e de
niveis econdmico sociais distintos e de forma transversal. De acordo com o House Price
Index entre 2015 e 2023 os precos da habitacdo na UE aumentaram, em média, 48%pelo

que o desdfio terd que ser ultrapassado em equipa, com as areas da habitagdo e da
energia de mdos dadas, no desenvolvimento de mecanismos de incentivo ao
investimento na transigdo energética para a habitagdo.

Assim, o presente documento constitui um instrumento estratégico destinado a apoiar a
transicdo energética no setor habitacional, com especial foco no combate & pobreza
energética, em Portugal, e na promogdo de solugdes eficazes e sustentaveis. Elaborado
no dmbito do Grupo de Trabalho sobre Transicdo Energética na Habitagéo (GT4) do
projeto RAISE-PT, este policy brief resulta de um processo colaborativo que envolveu
entidades publicas, privadas, académicas e representantes da sociedade civil.

O projeto RAISE-PT - Mesas Redondas para Ag¢do e Investimento em Energia
Sustentavel em Portugal tem como missdo ultrapassar as barreiras que dificultam os
investimentos necessdrios para a transicdo energética, promovendo solugdes
inovadoras e sustentdveis. Este Grupo de Trabalho foi criado com o objetivo de identificar
os principais desafios & mobilizagdo de investimentos no setor habitacional e propor
recomendagdes que catalisem mudangas estruturais no setor.

No decurso dos trabalhos, realizados ao longo do ultimo ano, foram identificadas
barreiras significativas de ordem financeira, regulatéria e administrativa, bem como
lacunas em literacia energética e técnica. Estas barreiras tém dificultado o investimento
em medidas de eficiéncia energética e em fontes de energia renovavel, essenciais para
a concretizagdo de um futuro sustentdvel. Para além de identificar os obstéculos, o Grupo
de Trabalho analisou casos de sucesso nacionais e internacionais e delineou solugdes
inovadoras e adaptadas as especificidades dos contextos locais, regionais e nacionais.

Com base nas discussdes realizadas, foram formuladas recomendagdes concretas nos
principais temas abordados nas reunides do Grupo de Trabalho, as quais visam a
criagdo de um enquadramento normativo, financeiro e operativo que acelere a transicéo
energética no setor habitacional.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hpi_a/default/table?lang=en

O Policy Brief agora apresentado, sintetiza estas recomendagdes estratégicas que seréo
submetidas ds entidades competentes, com o objetivo de catalisar mudancas
estruturais no setor energético nacional, bem como orientar politicas publicas e acelerar
a implementagcdo de medidas que mitiguem a pobreza energética. A finalidade do
documento & a de criar condi¢gées que favoregam o investimento e a implementagdo de
solugdes estruturais em conformidade com as metas climdticas nacionais e europeias,
assegurando ainda condi¢cdes habitacionais dignas para todos os cidaddos.

Introducédo

O projeto RAISE-PT - Mesas Redondas para Ag¢do e Investimento em Energia
Sustentavel em Portugal, cofinanciado pela Unid@o Europeia através do Programa LIFE &
uma iniciativa visiondria que tem como principal objetivo promover a transicdo para
uma energia mais sustentdvel em Portugal. Alinhado com as metas do Pacto Ecolégico
Europeu, que visa tornar a Europa o primeiro continente neutro em carbono até 2050, o
projeto procura ultrapassar as barreiras ao investimento e fomentar solugdes inovadoras

e eficazes nas areas da eficiéncia energética e das energias renovaveis.

A producdo e utilizagdo de energia representam mais de 75% das emissées de gases
com efeito de estufa na Unido Europeiaq, tornando imperativa a promogdo da eficiéncia
energética e o aumento do uso de fontes de energia limpa. No entanto, a concretizagdo
desta transicdo enfrenta desafios significativos, desde entraves financeiros e
regulatorios até a falta de literacia energética e técnica.

Estes obstdculos dificultam a mobilizagdo de investimentos necessdrios para assegurar
um futuro mais sustentével. E neste contexto que o RAISE- PT atua, reunindo um consorcio
multidisciplinar que combina experiéncia técnica no setor energético, capacidade de
influéncia junto de decisores politicos e redes de colaboragcdo com empresas
comprometidas com a sustentabilidade.

Além disso, o projeto conta com o apoio de um Conselho Consultivo, composto por

entidades académicas, cientificas e técnicas de exceléncia, que asseguram a qualidade
g
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das andlises e dos resultados apresentados, bem como de um Painel Consultivo
Financeiro, que promove a literacia financeira e contribui para o desenvolvimento de
solugdes que facilitem o investimento em projetos de energia sustentavel.

No dmbito do projeto, foi identificado que a pobreza energética no setor habitacional
constitui uma das maiores crises do setor energético em Portugal e na Europa. Esta
problematica compromete ndo apenas a qualidade de vida de uma parte significativa
da populagdo, mas também o cumprimento das metas climaticas europeias.
Reconhecendo que os edificios residenciais representam um importante vetor de
intervengdo, o projeto RAISE-PT concentrou esforgos na criagdo de um Grupo de Trabalho
dedicado a transi¢cdo energética na habitagdo, com enfoque no combate & pobreza
energética.

Este Grupo de Trabalho rene empresas, municipios, organizacdes da sociedade civil e
cidaddos, promovendo um espaco de didlogo e colaboragdo para identificar barreiras
ao investimento e propor solugdes inovadoras e vidveis. Durante as reunides, foram
discutidas as principais barreiras e identificadas as dreas prioritdrias de intervencdo,
incluindo a melhoria do acesso a mecanismos de financiaomento, a simplificacéo de
processos administrativos, os entraves financeiros e regulatérios, a falta de literacia
energética e técnica. Para além disso, houve ainda tempo para partilhar boas praticas
através da apresentacdo de projetos, acdes jd desenvolvidos ou que pretendem vir a ser
implementados pelos diferentes stakeholders envolvidos.

Barreiras de Mercado

* Auséncia de Informacéo Clara e Acessivel: A inexisténcia de informagdes claras
e acessiveis sobre a relagdo custo-beneficio de solugcdes energéticas, como
painéis solares, isolamento térmico e janelas eficientes, compromete a
capacidade dos consumidores de avaliar, de forma informada e segura, as
vantagens financeiras e os beneficios energéticos decorrentes de tais
investimentos. Esta lacuna na informacdo impede uma tomada de decisdo
adequada, dificultando a adesdo a tecnologias energéticas mais eficientes.
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e Elevado Custo Inicial dos Equipamentos: O custo elevado dos equipamentos
necessdrios para alcangar uma maior eficiéncia energética, nomeadamente no
que se refere a solugdes como o isolamento térmico e os sistemas de produgdo
de energia solar, revela- se uma barreira significativa para muitas familias. Este
fator torna-se particularmente problemdatico para as familias de rendimentos
mais baixos, que se deparam com dificuldades substanciais para mobilizar os
recursos financeiros iniciais e necessdrios a investimentos em melhorias
habitacionais.

o Deficiéncia nas Condig6es de Conforto Térmico das Habitagdes: A prevaléncia de
habitogdes em condigcdes inadequadas de conforto térmico agrava a
problemdatica da eficiéncia energética. Esta realidade configura uma barreira
estrutural & concretizagdo de uma transigdo energética eficaz e equitativa, uma
vez que a falta de infraestrutura bdsica compromete a implementagcdo de
solugdes eficientes, limitando a sua efetividade.

Barreiras Politicas e Regulatérias

¢ Lacunas nos Mecanismos de Apoio Financeiro: O atual enquadramento das
politicas pablicas revela lacunas estruturais nos mecanismos de apoio financeiro,
que se encontram predominantemente direcionados a consumidores com
capacidade financeira imediata ou que sdo beneficiarios da tarifa social,
considerados economicamente vulnerdveis. Esta configuragdo exclui uma vasta
parcela da populagdo que, apesar de ndo se enquadrar nas categorias referidas,
ndo possui capacidade financeira ou técnica para investir em retrofit habitacional,
seja integral ou parcial.

o Dificuldades no Licenciamento de Projetos: O licenciomento de projetos, em
particular no Gmbito do autoconsumo coletivo e da criagdo de comunidades de
energia, enfrenta entraves significativos, nomeadamente pela morosidade e
complexidade dos processos envolvidos. Estes fatores dificultam a
implementacdo de solugdes de energia sustentdvel, retardando a criagdo de
comunidades energéticas que poderiam contribuir para a transi¢cdo energética.
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e Burocracia Excessiva nos Processos de Candidatura: A excessiva burocracia e a
complexidade dos processos de candidatura aos programas de apoio constituem
um obstdculo considerdvel, especialmente para as populagcdes com baixa
literacia digital. A falta de acessibilidade a esses processos agrava ainda mais d
exclusdo de segmentos da populagcdo que carecem de apoio técnico, agravada
pela escassez de recursos humanos e técnicos nas cdmaras municipais e
associagdes, limitando a eficdcia na facilitagdo do acesso aos programas de
apoio.

e Fragmentacdo das Politicas Pablicas: A fragmentacdo dos esforcos entre
diferentes entidades governamentais e publicas prejudica a eficacia global dos
projetos de eficiéncia energética. A existéncia de multiplos projetos com objetivos
semelhantes, mas desagregados, torna evidente a necessidade urgente de maior
articulacdo entre as entidades envolvidas. E crucial promover uma atuagéo
integrada e em rede, de forma a maximizar os impactos e garantir a convergéncia
das politicas no combate a pobreza energética.

e Barreiras para Fornecedores de Solugées Energéticas: Fornecedores
interessados em integrar programas de eficiéncia energética enfrentam barreiras
relacionadas com a complexidade e morosidade dos processos, 0 que
desincentiva a sua participagdo ativa nestes programas. Adicionalmente, a falta
de regulamentagdo sobre novos produtos e servigos necessarios para a transicéo
energética ndo sé prejudica os players do mercado, como também reduz a
confianga dos consumidores, que se veem confrontados com negoécios

disruptivos frequentemente associados a praticas comerciais desleais.

Barreiras de Literacia Energética e Financeira

e Falta de literacia energética: A escassez de literacia energética configura um
obstaculo substancial & adog¢do de solugdes para a eficiéncia energética nas
habitagdes. Muitos consumidores enfrentam dificuldades para identificar as
opcodes mais adequadas para melhorar o desempenho energético dos seus lares,
o0 que é exacerbado por informacgdes frequentemente fragmentadas e pouco
claras. Esta lacuna informativa, associada @ resisténcia em adotar novas praticas,

8
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como a mudang¢a de comercializador de energia que apresente melhor condigées
de preco e de apoio ao consumidor/cliente compromete o potencial de poupanga
energética e financeira.

o Deficiéncia na formagdo de técnicos e profissionais municipais: O défice de
literacia energética ndo se limita aos consumidores, estendendo-se também aos
técnicos locais e profissionais municipais que, em algumas situagdes, carecem de
formagdo especializada para identificar as necessidades das comunidades e
prestar apoio eficaz as familias. Este vazio formativo dificulta a implementagdo de
programas de intervengdo energética, em particular nas populagdes em situagdo
de pobreza energética.

o Deficiéncia nas estratégias de comunicagdo: As atuais estratégias de
comunicagdo tém-se revelado insuficientes para alcangar os consumidores de
forma eficaz, limitando o acesso das informagdes sobre programas de eficiéncia
energética e medidas ativas e passivas de combate & pobreza energética. A
auséncia de uma comunicagdo clara, acessivel e direcionada impede que os
consumidores possam compreender adequadamente as iniciativas disponiveis e
beneficiar integralmente delas.

o Falta de distingdo entre condigcdoes habitacionais precdarias e pobreza
energética: A insuficiente diferenciagdo entre condi¢gées habitacionais precdrias
e problemas relacionados com a pobreza energética sublinha a necessidade de
estabelecer prioridades claras, tendo em consideragdo os custos e intervengoes
especificas exigidas por cada contexto. Este cendrio reforca a urgéncia de
capacitar profissionais, clarificar as informag¢des prestadas e estruturar uma
estratégia de comunicagdo mais robusta e inclusiva, que envolva todos os
intervenientes de forma eficaz no processo de transi¢cdo energética.

Outras Barreiras

e Complexidade nas relagées entre senhorios, arrendatdarios e condominos: A
implementacdo de medidas de eficiéncia energética no setor habitacional
enfrenta desafios acrescidos devido & complexidade das relagdes entre senhorios,
arrendatdrios e condéminos. Estas dindmicas, frequentemente caracterizadas por

9
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interesses divergentes, comprometem a adogdo de solugdes conjuntas,
dificultando a coordenacdo necessdria para a execugdo de melhorias no
desempenho energético das habitagdes.

¢ Credibilidade dos fornecedores de servigos: Apesar da vasta oferta de
prestadores de servicos nas dreas de painéis solares, janelas eficientes e
isolamento térmico, a credibilidoade de muitos desses fornecedores &
frequentemente posta em causa. A desconfianga sobre o cumprimento dos
requisitos dos programas de incentivos compromete a confiangca dos
consumidores e desincentiva a adog¢do de solugdes que poderiam contribuir para
a eficiéncia energética.

e Inadequacgdo dos critérios de avaliagdo: A inadequagdo dos critérios de
avaliagdo utilizados nos programas de incentivos é outro obstdculo significativo.
Estes critérios ndo contemplam devidamente as necessidades especificas dos
cidaddos, nomeadamente o aumento do consumo associado a melhorias no
conforto habitacional. Tal limitagdo compromete a relagdo entre as medidas
implementadas e os beneficios energéticos e financeiros esperados, afetando a
eficacia das intervengdes.

¢ Necessidade de informagdes centralizadas e claras: Para superar os desafios
acima mencionados, torna-se imperativo disponibilizar informagdes simples,
objetivas e centralizadas. O acesso a dados claros e acessiveis € fundamental
para permitir aos consumidores uma tomada de decisdo informada, promovendo
a adesdo a medidas de eficiéncia energética e garantindo o sucesso das
iniciativas implementadas.

¢ Promogdo cooperacgdo entre as partes envolvidas: A promog¢do de uma maior e
cooperacdo entre todas as partes envolvidas é essencial para garantir a eficacia
das iniciativas de eficiéncia energética. A articulagdo entre consumidores,
prestadores de servigos e entidades governamentais &€ necessdria para superar
as barreiras existentes e maximizar os impactos positivos das medidas adotadas.

¢ Investimento na transparéncia da comunicagdo: Adicionalmente, & crucial
investir na transparéncia da comunicagdo sobre os beneficios econdmicos e de
eficiéncia energética decorrentes dos investimentos em medidas de eficiéncia.
Uma comunicag¢@o mais clara e acessivel pode incentivar uma participagcdo mais

10
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ampla dos consumidores e reforcar a confianga nas iniciativas disponiveis,
contribuindo para a expansdo e sucesso da transicdo energética no setor
habitacional.

11
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Recomendacdes para a transi¢do energética na habitagédo

O conjunto de recomendagdes que se irdo apresentar resulta de um processo minucioso
de andlise e discussdo. Organizadas em dreas estratégicas, estas recomendagdes visam
contribuir para resolver os principais desafios que dificultam a implementa¢do de
solugdes sustentdveis e o financiamento de projetos de eficiéncia energética e de fontes
renovaveis de energia, tendo em vista, também, a mitigagdo da pobreza energética.

Cada drea abordada reflete uma prioridade essencial para a criagdo de um quadro
normativo e operativo que favoreca a transformacdo do parque habitacional,
enfrentando obstdculos financeiros, técnicos e regulatérios. A definigdo destas dreas de
intervencdo visa orientar a criagdo de politicas publicas que impulsionem uma transicdo
energética eficiente e alinhada com as metas climaticas nacionais e europeias,
garantindo, assim, a sua aplicabilidade pratica e impacto direto, as quais serdo
detalhadas a seguir.

12
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1. Uma aposta eficaz no conforto térmico habitacional

Tal como ja referido anteriormente um dos maiores obstdculos identificados no dmbito
das reunides deste Grupo de trabalho foi o problema relacionado com o conforto térmico
habitacional e a falta de aposta a nivel nacional em instrumentos necessdrios a dar
prioridade a esta temdatica fundamental a assegurar a transicdo energética nas
habitagobes.

Para este efeito, &€ preciso aumentar o valor dos programas, dar-lhe mais amplitude e
estabilidade temporal e garantir que existird sempre um programa de apoio financeiro
a apostar no retrofit térmico acessivel a consumidores que ndo se enquadrando no
conceito de economicamente vulnerdvel também ndo dispéem de capacidade
financeira para investir em medidas passivas de isolamento térmico habitacional.

Orq, tendo sido recentemente aprovada a constituigdo da Agéncia para o Clima através
do Decreto-Lei n.° 122/2024, de 31 de dezembro serd importante assegurar que seréo
criados mecanismos, ferramentas e programas que apostem em medidas desta
natureza e que se encontrem apenas focados na aquisi¢do de equipamentos eficientes
ou que produzam eletricidade por recurso a energias renovaveis. Uma gestdo
centralizada e que envolva entidades publicas nacionais e locais assegurard um maior
foco e uma no¢do mais clara das realidades e necessidades especificas que deverdo
ser supridas. A transigdo exige renovagdo, obras e aplicagcdo de materiais que potenciem
um isolamento térmico adequado a mitigar um dos grandes problemas de que Portugal
padece e que estd relacionado com a falta de estruturas que neutralizem o excessivo
calor e o frio, pelo que serd necessdrio assegurar que os instrumentos a serem
desenvolvidos priorizam o retrofit habitacional e sGo complementados por outras
politicas que incentivem a adogdo de comportamentos energeticamente eficientes, e
ndo o oposto. A pobreza energética ndo &€ sé6 um problema dos consumidores
economicamente vulnerdveis pelo que as politicas locais e nacionais deverdo ter em
consideragdo os varios tipos de destinatdrios potencialmente passiveis de exigir um
apoio direto para participar de forma ativa e estruturada numa efetiva transformacgéo
energética.
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2. Incentivos Financeiros

A criagdo de programas financeiros especificos para reduzir os custos iniciais dos
equipamentos de eficiéncia energética € crucial para tornar estas solugdes acessiveis
aos cidaddos. Paralelamente, os planos de incentivo devem ser ajustados para incluir
uma maior diversidade de consumidores, especialmente aqueles com maiores
restricbes financeiras, assegurando que todos possam beneficiar das medidas
implementadas.

Atualmente, os programas de incentivo para a transicdo energética e combate a
pobreza energética excluem consumidores que, embora ndo sejam considerados
economicamente vulnerdveis, também ndo tém capacidade financeira para suportar os
custos iniciais exigidos pelos programas (como a aquisicéo de painéis solares, baterias,
sistemas de ventilagdo automdtica, bombas de calor, substituicdo de janelas ou

instalagdo de sistemas de isolamento térmico).

Orag, a energia constitui um bem publico e um servigo essencial, cujo acesso e custo
acessivel devem ser garantidos a todos, independentemente de a entidade prestadora
deste servigo ser publica ou privada. O acesso a energia limpa & um direito fundamental
e a reducdo da pobreza energética exige a integragdo da justica social como pilar
central da transi¢gdo ecoldgica. Nesse sentido, & imprescindivel que os consumidores
sejam tratados como prioridade nas politicas comunitdrias e nacionais relativas a
transi¢do verde, sendo criados programas de financiamento integral para intervengoes
que promovam uma maior eficiéncia energética.

Recentemente, o Ministério do Ambiente e Energia comunicou alteragdes aos programas
de apoio & transi¢cdo energética. Este andncio surgiu apés a publicagcdo do Relatério
sobre o Estado da Unido da Energia, promovido pela Comissdo Europeia, que destacou
Portugal como o Estado-membro, em 2023, com a percentagem mais elevada de
pobreza energética.

Com o objetivo de combater este fendbmeno, o Governo anunciou a criagdo do programa
E-LAR, destinado a consumidores domésticos mais vulnerdveis, para a aquisicdo de
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equipamentos mais eficientes. Apesar de reconhecer a relevancia desta medida, os
programas de apoio, isoladamente, poderdo ndo ser suficientes para atingir as metas
estabelecidas a nivel europeu e nacional em termos de neutralidade carboénica, reducdo
da pobreza energética e melhoria do desempenho energético dos edificios.

E essencial que os programas de apoio sejam adaptados as diferentes necessidades dos
consumidores, considerando fatores como escolaridade, localizagdo geogrdfica, tipo de
habitagéo e a relagdo com o imbvel (proprietario, arrendatério, etc.).

No caso de beneficidrios que sejam inquilinos, & essencial estabelecer mecanismos de
aconselhamento e mediagdo entre as partes, assegurando a protegdo dos inquilinos e
prevenindo situacdes de “renovictions”.

Adicionalmente, para habitagdes renovadas com financiamento publico ou comunitario,
deve ser garantido que os pregos das rendas ndo sejam aumentados durante um
periodo definido, mediante a implementacdo de mecanismos de monitorizagdo que
verifiqguem o cumprimento destas disposicoes.

A personalizag@o das solugdes permitird que as medidas de renovagdo energética
atendam as especificidades de cada grupo, superando barreiras de acesso e garantindo
que ninguém fique excluido do processo de transigdo energética. Por exemplo,
programas direcionados a arrendatdrios devem ter caracteristicas distintas das
aplicaveis a proprietdrios, e as intervencdes podem ser ajustadas de acordo com a
tipologia das habitagdes e as particularidades de cada regido. Esta abordagem inclusiva
assegurard solugdes adequadas e acessiveis para todos.

Além disso, é importante criar programas e incentivos financeiros que ndo obriguem a
um pagamento antecipado dos custos de renovacgdo térmica das habitagdes. Estes
devem abranger familias da classe média que, embora ndo beneficiem da tarifa social,
também ndo dispdem de recursos financeiros para investir na transicéo energética.
Programas destinados @ melhoria do conforto térmico das habitagcdes, especialmente
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em dreas desfavorecidas, s@o essenciais para combater a pobreza energética e
promover o bem-estar das familias.

Adicionalmente, devem ser criados apoios especificos para o autoconsumo coletivo (em
particular os respeitantes a edificios constituidos em propriedade horizontal) e para as
comunidades de energia renovavel, incluindo suporte técnico e financeiro, uma vez que
os existentes tém demonstrado limitagdes na adesdo destas entidades. Estes programas
devem ser acompanhados de medicdes claras dos impactos positivos, tanto em
eficiéncia energética como no alivio financeiro das familias, reforcando a confianga e o
compromisso com a transicdo energética.

Por outro lado, & necessdrio que o mercado financeiro, através das instituicées bancarias
e financeiras, disponibilize produtos e servigos a taxas reduzidas.

Os produtos financeiros verdes (green loans) devem incluir todas as linhas de crédito
relacionadas com a transicdo energética e o combate & pobreza energética,

independentemente de estarem exclusivamente associados a energias renovaveis.

Finalmente, é imprescindivel o desenvolvimento de modelos de financiamento hibridos
que envolvam organizagdes publicas e privadas para fomentar a participagdo dos
consumidores na transicdo energética, como os on-bill schemes, crowdfunding ou

instrumentos de partilha de risco.

Esta recomendagd@o reside na necessidade de criar incentivos mais ajustados d
realidade econdmica dos consumidores, permitindo-lhes realizar as necessdrias obras
de renovagdo energética sem que o impacto financeiro seja imediato. Ao permitir que os
custos sejam diluidos ao longo do tempo e pagos nas faturas de energia, este modelo
oferece uma solugdo vidvel para aqueles que, de outra forma, ndo teriom capacidade
financeira para suportar os custos iniciais. A articulagdo com os municipios serd crucial
para garantir que os cidaddos possam aceder a estas opgdes de forma equitativa,
garantindo que as medidas de renovagdo energética sejam acessiveis e amplamente
adotadas.
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Em paralelo, deve ser criado um sistema de créditos de energia que permita aos
consumidores injetar excedentes na rede, obtendo beneficios econémicos tangiveis,
verificGveis diretamente na fatura de energia, incentivando a adesdo ao autoconsumo
individual.

\
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3.Incentivos Fiscais

Como foi anteriormente destacado, o Estado tem vindo a implementar diversas medidas
no dmbito da transigdo energética, com o objetivo de atingir as metas climaticas e
energéticas estabelecidas. Contudo, a concretizagdo dessas metas exige uma
abordagem holistica e articulada, que ndo apenas contemple as dimensdes técnicas e
ambientais, mas também considere as realidades socioecondmicas dos consumidores.
Importa, neste contexto, sublinhar que tal como referido anteriormente, a pobreza
energética ndo afeta exclusivamente os consumidores economicamente mais
vulnerdveis, mas também um vasto nidmero de cidaddos que, por diferentes razdes,
encontram dificuldades em aceder aos mecanismos nhecessdrios para participar
plenamente na transi¢cdo energética, nos moldes exigidos pelas diretivas europeias e
pelo Plano Nacional de Energia e Clima. Este fendbmeno coloca uma barreira significativa
d adesdo das familias ds politicas de renovagdo energética, sendo que, em muitos casos,
a auséncia de incentivos fiscais adequados configura um entrave para a execugdo das
obras necessdarias.
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Dessa forma, a criagdo de um quadro fiscal abrangente, que promova o investimento na
renovagdo energética e que inclua isengdes e redugdes fiscais, surge como um passo
imprescindivel para garantir que todas as familias possam envolver-se de forma ativa
na transigcdo energética, sem que isso implique uma sobrecarga financeira insuportavel.
Nesse sentido, propde-se, assim, um conjunto de recomendagdes que visam melhorar o
acesso d incentivos fiscais, com o intuito de impulsionar a renovagdo energética e
combater a pobreza energética eficaz, em particular:

a) Isengéio da tributagéo dos rendimentos prediais em sede de IRS e IRC

A criagdo de um quadro sdélido de incentivos fiscais para senhorios € uma medida
essencial para garantir que a renovagdo energética das habitagdes arrendadas seja
promovida de forma eficaz, sem que os custos adicionais sejam transferidos para os
arrendatdrios. Neste sentido, propde-se a isencdo de IRS e IRC sobre os rendimentos
prediais de imdveis que tenham sido sujeitos a obras de renovac¢do térmica ou que neles
tenham sido instalados equipamentos que promovam a eficiéncia energética, sempre
que tais intervencgées estejam alinhadas com as metas de eficiéncia energética e
descarbonizagdo estabelecidas nas politicas nacionais e europeias.

O fundamento para esta proposta decorre da necessidade de compensar os custos
adicionais suportados pelos senhorios no processo de renovagdo energética. Sem este
tipo de incentivo fiscal, hd o risco de que os custos de renovacdo sejom repassados para
os arrendatdrios, resultando em aumentos significativos nas rendas. Ao isentar os
rendimentos prediais de IRS e IRC, assegura-se que os senhorios possam realizar as
intervengbes necessdrias sem impactar negativamente os inquilinos, promovendo a

melhoria da eficiéncia energética das habitagées de forma equitativa.

b) Reducéio do IVA em equipamentos eficientes

A redugdo do IVA na eletricidade e em equipamentos essenciais para a transicdo
energética constitui uma medida imprescindivel para mitigar os elevados encargos
suportados pelos consumidores, bem como para promover o cumprimento das metas
de sustentabilidade ambiental e eficiéncia energética.
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Embora o Parlamento tenha aprovado recentemente a redugdo do IVA para 6% em
determinados consumos de eletricidade, entende-se que esta medida, apesar de
positiva, € insuficiente para responder aos desafios estruturais associados aos custos da
energia e & promog¢do de um consumo mais sustentavel.

Os servigos publicos essenciais, como a eletricidade, possuem uma natureza que os
distingue de outros bens de consumo. Por conseguinte, ndo devem ser objeto de
medidas que limitam os beneficios fiscais a uma fragdo do consumo ou a segmentos
especificos da populagdo. A eletrificagdo dos consumos domésticos, incluindo a adesdo
a mobilidade elétrica, € um pilar das politicas energéticas nacionais e europeias, sendo
necessdrio garantir que estas opgdes ndo sejam desincentivadas por politicas fiscais
restritivas.

A reducgdo da taxa de IVA para 6% em consumos de eletricidade até 200 kWh, alargada
a 300 kWh para familias numerosas, que entrard em vigor em janeiro de 2025, duplica o
limite atualmente em vigor, mas continua a limitar o apoio fiscal as familias que
contratam poténcias até 6,90 kVA. Este tipo de solucdo, apesar de representar um
avango, revela-se ainda distante de uma resposta abrangente e eficaz ds necessidades
dos consumidores, principalmente num cendrio de agravamento das situagdes de

pobreza energética.

E por isso imperativo que o Governo adote uma abordagem mais ampla, reduzindo o IVA
da eletricidade para 6% em toda a fatura e eliminando as limitagées associadas ao
consumo. Estas alteragées ndo sé contribuiriom para a redugéo do peso das faturas de
energia no orgamento familiar, mas também incentivariom uma maior adesdo ds
praticas sustentdveis, consolidando o papel dos consumidores como agentes ativos na
transicdo energética.

Trata-se de medidas urgentes e estruturais, indispensdveis para garantir que os
objetivos ambientais e sociais sdo atingidos sem comprometer a justica econémica e o
bem-estar das familias portuguesas.
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Propbe-se, adicionalmente, que o IVA seja reduzido para 13% em equipamentos
essenciais a eficiéncia energética e transicdo energética, tais como frigorificos e
congeladores de alta eficiéncia energética, maquinas de lavar roupa e louga eficientes,
fornos elétricos eficientes, secadores de roupa com bomba de calor, aquecedores
elétricos eficientes, purificadores de ar e sistemas de ventilagdo com recuperagdo de
calor. Estes equipamentos, que contribuem para a redu¢cdo do consumo energético nas
habitagdes, sdo fundamentais para garantir que os consumidores promovam a
sustentabilidade e eficiéncia energética a longo prazo.

c¢) Reducéio ou isengéo de IMI como incentivo

No é@mbito do Imposto Municipal sobre Imbveis (IMI), recomenda-se a implementacdo, a
nivel municipal, de um beneficio fiscal destinado a incentivar os proprietdrios de prédios
urbanos a investir na instalagdo de unidades de produgdo de energia renovavel para
autoconsumo, individual ou coletivo, ou a participar em comunidades de energia
renovavel. Esta medida, a ser adotada por cada municipio, constitui uma ferramenta
essencial para fomentar a transigdo energética no setor habitacional, promovendo a
sustentabilidade ambiental e energética nas comunidades locais.

O beneficio traduzir-se-ia numa reducdo do IMI aplicGvel aos prédios urbanos que
integrem sistemas de produgdo de energia renovavel. Este incentivo, concebido para ser
aplicado por decis@o das autarquias, deverd abranger tanto os proprietdrios que
instalam unidades de produc¢d@o nos seus imoéveis para autoconsumo como aqueles que
integrem modelos de autoconsumo coletivo ou comunidades de energia renovavel. A
implementagdo da medida, de dmbito municipal, deverd ser limitada no tempo,
potenciando o seu impacto como catalisador de novos investimentos e incentivando
uma adesd@o célere a solugdes energéticas sustentdveis. Os municipios deverdo
estabelecer critérios objetivos para a atribuigdo do beneficio, garantindo a ligagcdo entre
o imével beneficiado e os sistemas de producdo renovavel.

Esta proposta apresenta-se como uma solucdo estratégica que reforga o papel das
autarquias na promocdo da transicdo energética, adaptando as politicas locais das
especificidades de cada territorio.
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A atribuicdo de um beneficio fiscal no dmbito do IMI ndo sb reduzird os encargos
financeiros dos proprietarios que optem por solugdes sustentdveis, mas também criard
um estimulo direto & descentralizagdo da produgdo de energia e d adogdo de praticas
ambientalmente responsdveis.

Adicionalmente, ao posicionar os municipios como agentes centrais na execugdo desta
medida reforga-se a capacidade das autarquias para liderarem iniciativas de
sustentabilidade, envolvendo assim as comunidades locais.

d) Isengéio de IMT para iméveis destinados ao arrendamento

Prop&e-se a criagcdio de uma isengdo do Imposto Municipal sobre a Transmissdo Onerosa
de Imbveis (IMT) para a aquisicdo de imodveis destinados ao arrendamento, desde que
estes incluam obras de renovagdo energética. Esta medida visa, simultaneamente,
fomentar a oferta de habitagdo com rendas controladas e a melhoria da eficiéncia
energética no parque habitacional, promovendo um equilibrio entre a sustentabilidade
ambiental e a necessidade de aumentar a acessibilidade a habitagdo.

A isencdo de IMT, ao tornar mais acessivel o custo inicial de aquisicdo de iméveis para
arrendamento acessivel, tem o potencial de atrair investidores privados e entidades
publicas para o mercado da habita¢gdo com rendas mais baixas. Ao mesmo tempo, a
condicdo de renovagdo térmica assegura que as habitagbes que integram este
incentivo serdo mais eficientes em termos energéticos, o que reduz significativamente os
custos operacionais para os inquilinos, contribuindo para a diminuicdo da pobreza
energética e melhorando as condigdes de vida dos cidaddos.

Para os investidores e proprietdrios, a isengdo do IMT funciona como um incentivo direto
para a aquisi¢do de imdveis com um custo inicial reduzido, estimulando a renovagdo do
stock imobiliario para o arrendamento acessivel. A exigéncia de reabilitagdo energética
ndo sé beneficia o meio ambiente, contribuindo para a redugdo da pegada de carbono,
como também resulta numa valorizagdo do imével a médio e longo prazo, tornando-o
mais atrativo para o mercado.
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Além disso, ao melhorar e ao garantir que as habitagdes disponibilizadas para
arrendamento sejam também eficientes do ponto de vista energético, o Governo estard
a dar um passo importante na concretizagdo dos seus compromissos em relagdo d
neutralidade carbdnica e & transigdo energética.

Portanto, a isen¢cdo de IMT para imodveis destinados ao arrendamento com obras de
renovacgdo térmica € uma medida que se revela vantajosa para todos os intervenientes.
Em matéria de dedugdo das despesas de renovacgdo térmica em sede de IRS e IRC,
estabelece-se a criagcdo de um regime fiscal que permita a dedugdo, em sede de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) e Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas (IRC), das despesas efetuadas com obras de renovagdo térmica
em imoveis. Esta iniciativa visa incentivar proprietdrios individuais e empresariais a
investirem na reabilitagdo energética do parque habitacional e ndo habitacional,
promovendo a eficiéncia energética e a sustentabilidade ambiental.

A deducdo das despesas de renovagdo térmica, no dmbito do IRS, beneficiaria os
contribuintes que sejam proprietdrios de imodveis e utilizem estes imdveis para fins
habitacionais proprios, arrendamento ou outros fins devidomente enquadrados. Em
termos praticos, as despesas abrangidas poderiam incluir, por exemplo, o isolamento
térmico de paredes e coberturas, a substituicdo de caixilharias e janelas para reduzir
perdas de energiqg, a instalagdo de sistemas de climatizagdo eficientes, nomeadamente
a colocacdo de painéis solares térmicos ou fotovoltaicos, bombas de calor, caldeiras de
condensacgdo, entre outras. Estas deducdes seriaom aplicadas ao montante do
rendimento tributavel, reduzindo a carga fiscal de forma proporcional ao investimento

efetuado.

No caso do IRC, o beneficio fiscal aplicar-se-ia s empresas que realizem investimentos
em edificios, tanto para atividades produtivas como para imdveis comerciais ou de
servigos, desde que essas intervengdes promovam uma melhoria comprovada da
eficiéncia energética do edificado. A dedu¢do das despesas em sede de IRC visa
incentivar o setor empresarial a investir na modernizagdo do parque imobilidrio, com o
objetivo de reduzir a pegada de carbono e a intensidade energética, promovendo a
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descarbonizagdo no setor imobiliGrio e contribuindo para os objetivos de
sustentabilidade e eficiéncia energética da economia.

Adicionalmente, o enquadramento juridico destas deducdes deveria estabelecer
critérios claros e objetivos para a sua aplicagdo, tais como:

e Certificagdo energética obrigatéria antes e apés a renovagéo térmica para
comprovar o impacto das obras realizadas, com a entrega de relatérios
comprovativos da eficiéncia alcangada.

e Limites maximos de deducdo, fixados de forma proporcional ao valor da
intervencdo e a eficiéncia energética alcangada, com um teto anual para cada
imoével ou empresa, garantindo que o beneficio ndo seja excessivo, mas que reflita
adequadamente os custos das obras realizadas.

e Regime de exclusées, garantindo que apenas intervengdes realizadas em
conformidade com os regulamentos técnicos aplicaveis, e que respeitem critérios
de seguranga e qualidade, sejoam elegiveis para o beneficio.

4. Articulagéo de Politicas Puablicas na Transi¢gdo Energética na Habitagdo

A transi¢@o energética na habitagdo representa um desafio complexo e multifacetado,
que exige uma articulagdo eficaz entre diversas politicas publicas. A implementagdo de
praticas sustentdveis no setor habitacional depende da criagdo de um quadro legal e
regulamentar abrangente, que favoreca a adogdo de solugdes energéticas eficientes e

acessiveis.

Em Portugal, esse desafio assume uma dimensdo ainda mais relevante, tendo em vista
a necessidade de alinhar os objetivos climaticos com o acesso a habitagdo de qualidade
e com custos controlados, especialmente no dmbito da reabilitacdo do parque
habitacional existente. A articulagdo entre as politicas publicas relacionadas com a
transicdo energética e a habitagdo carece de um alinhamento mais integrado e
estratégico, dificultando o alcance das metas de eficiéncia energética e
sustentabilidade. A Lei de Bases do Clima (Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro) estabelece

um quadro regulador abrangente para a politica climatica em Portugal, mas a sua
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implementacgdo efetiva depende de uma maior articulagdo com outras dreas,
nomeadamente com a politica habitacional.

No contexto das politicas habitacionais, & essencial a articulagdo das estratégias
habitacionais, energéticas e ambientais para garantir que a eficiéncia energética se
torne uma prioridade transversal a todos os programas habitacionais, com especial foco
nas habitagdes sociais e nos edificios multifamiliares. A Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro,
aprovada no dmbito do Pacote Mais Habitagdo, prevé que o Fundo Ambiental contemple
mecanismos de avaliagdo para a reabilitagdo térmica de habitacdes destinadas ao

arrendamento acessivel.

No entanto, persiste a necessidade de uma abordagem mais coesa entre as diferentes
esferas de politicas publicas, que permita ndo apenas o cumprimento das metas de
neutralidade carbdénica, mas também o desenvolvimento de um mercado de energia
acessivel e eficaz, particularmente para as familias mais vulnerdveis. Adicionalmente,
muitos consumidores portugueses ndo dispdem da capacidade econdémica necessaria
para suportar os custos das intervengdes de reabilitagcdo energética, enquanto a sua
principal preocupacdo for aceder e/ou manter uma habitagéo suportando custos de
arrendamento e de crédito habitagcdo que estdo muito longe de se adequarem aos
respetivos rendimentos, pelo que a priorizagdo da eficiéncia energética terd que passar
pela articulagdo das politicas publicas que intersetem os dois setores: habitagdo e

energia.

A titulo de exemplo, seria importante que no desenho das medidas a integrar o Fundo
Social para o Clima em Portugal estivessem envolvidos os Ministérios responsaveis pelas
dreas ndo sé da energia mas igualmente das infraestruturas e da habitag¢do.

De facto, para superar essas barreiras, & imperativo que as politicas de transi¢do
energética sejam plenamente alinhadas com as politicas habitacionais e de habitacéo
acessivel. A articulagdo entre o Plano Nacional de Energia e Clima, a Lei de Bases do
Clima, o Programa Nacional de Habitagdo e a Lei de Bases da Habitagdo deve ser mais
eficaz, garantindo a concretizagdo prdtica e acessivel das medidas de eficiéncia
energética nas habitagdes. Deve ser promovida uma abordagem integrada, em que as
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solugbes energéticas sejam concebidas de forma coordenada com as politicas
habitacionais e de apoio social, criando um quadro normativo Unico que favoreca a
implementacgdo de praticas sustentaveis.

No dmbito local, & crucial delegar s autarquias a responsabilidade de criar programas
especificos para a reabilitagcdo térmica, apoiados por fundos nacionais e europeus,
alinhados com as necessidades locais. Este processo de descentralizagdo permitird uma
abordagem mais eficaz e adaptada das particularidades de cada regido. A este nivel seria
importante e fundamental que no dmbito da administragdo local, fossem articuladas as
politicas orientadas para a habitagdo, energia e ambiente, coexistindo na mesma
pessoa a delegagdo de gerir estas pastas ou pelouros em simultdneo.

Por dltimo, a monitorizagdo e a melhoria continua das politicas publicas sdo
fundamentais para garantir que as medidas adotadas sejam eficazes e ajustadas as
necessidades reais dos consumidores. A criagdo de observatérios municipais e
nacionais para monitorizar o desempenho energético dos edificios e avaliar o impacto
das medidas implementadas permitird a recolha de dados essenciais para ajustar as
politicas publicas, devendo vir esses dados a estar centralizados no dmbito de um
plataforma digital j& existente (como é o caso do Observatério Nacional de Combate &
Pobreza Energética) ou a existir, garantindo uma andlise e um acompanhamento
transparente e fluido desta informagdo por parte de todos os que participam ou querem
participar na transigéo energética. Estes dados devem ser utilizados para garantir que
as agdes em curso estejam de acordo com as exigéncias do setor habitacional e que as
metas climaticas sejam cumpridas. Para tal, deve ser estabelecido um processo
continuo de revisd@o das politicas, incluindo processos regulares de consulta publica,
para avaliar a eficcia dos programas e as metas de eficiéncia energética. A
participagdo ativa da sociedade civil e das associagdes de defesa do consumidor &
crucial neste processo. Além disso, recomenda-se a publica¢do de relatérios anuais que
avaliem o progresso das iniciativas implementadas, apresentando propostas de
melhoria, de modo a promover a transparéncia e a responsabilizacdo.
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A articulagdo entre as politicas publicas deve envolver diferentes dreas, nomeadamente
a habitagdo, a luta contra a pobreza, a sadde, as alteragdes climaticas, entre outras, de
forma a criar uma resposta integrada e eficaz.

Adicionalmente, serd essencial que essa articulagdo se estenda ndo apenas entre as
politicas europeias e nacionais, mas também nas esferas regionais e locais, onde a
intervencdo das autoridades e entidades € crucial. O papel das entidades locais,
publicas e ndo sb, é determinante para a implementacdo e operacionalizagdo das
medidas, devendo estas ser adaptadas ds caracteristicas e necessidades de cada
territério. Para isso, € necessario garantir apoio técnico adequado as autoridades locais,
por meio de programas de capacitagdo e assisténcia técnica.

Simultaneamente, é fundamental que se reconhecam as dificuldades enfrentadas pelas
autarquias, que, frequentemente, lidam com uma capacidade administrativa limitada,
ao mesmo tempo que enfrentam exigéncias mdultiplas. Portanto, a criagcdo de momentos
de partilha de boas praticas e a adogdo de mecanismos de agregacdo de experiéncias
e aprendizagens serdo estratégias decisivas para potenciar o trabalho realizado ao nivel
local, maximizando os resultados obtidos nas comunidades e assegurando que as
politicas sejam eficazes e adequadas as realidades locais.
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5. Capacitacgdo dos Consumidores e Envolvimento do Cidadéio

Entre os obstdculos identificados, destacam-se a insuficiéncia de literacia energética,
que resulta na subutilizagdo das solugdes tecnoldgicas e financeiras disponiveis, e a
complexidade no acesso aos apoios financeiros, bemm como a auséncia de uma
avaliagdo continua da eficacia das politicas publicas implementadas. Estas limitagdes
restringem a participagdo ativa dos cidaddos na transigcdo energética, comprometendo
a concretizagdo plena dos beneficios ambientais e econdmicos que a mesma pode
proporcionar.

Embora existam recursos financeiros disponiveis, como os fundos do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), as barreiras praticas permanecem substanciais. A falta
de conhecimento sobre os beneficios das solugbes energéticas, aliada & complexidade
dos processos de candidatura, impede que muitos consumidores tenham acesso ds
vantagens dos incentivos. A auséncia de uma avaliagdo continua dos resultados obtidos
com as politicas implementadas agrava ainda mais a situagdo, dificultando ajustes
adequados para uma maior eficacia das medidas.

E necessdrio adotar uma abordagem integrada que combine solugdes técnicas,
incentivos financeiros e mecanismos informativos, com o objetivo de capacitar os
consumidores para a adogdo de medidas de eficiéncia energética e utilizagcdo de
energias renovaveis. A implementacdo de agdes concretas nestes trés eixos ndo s6
permitird ultrapassar as barreiras existentes, como também garantird que os beneficios
da transicdo energética sejam acessiveis a todos, com especial atencdo para as
populagdes mais vulneraveis.

Neste sentido, é imperativo promover campanhas de sensibilizagdo e informagdo em
matéria de eficiéncia energética, assegurando a disseminacdo de conhecimentos
essenciais sobre o tema junto da comunidade. Essas agdes devem ser acompanhadas
pela simplificagcdo dos processos de candidatura aos apoios financeiros, de modo a
facilitar o acesso das familias, em particular as mais desfavorecidas, aos incentivos

previstos no PRR e outras iniciativas governamentais. E igualmente necessario refor¢ar o

27

RAISE-PT | Policy Brief: Transicdo Energética na Habitacéo



apoio técnico e a orientagdo aos consumidores, garantindo que todos possam usufruir
das solugdes mais adequadas as suas necessidades.

A criagdo de recursos informativos e plataformas digitais acessiveis € uma medida
fundamental para disseminar informagdes claras sobre as vantagens e beneficios da
transicdo energética.

A promocgdo de agdes locais de proximidade, como workshops e sessbes de
esclarecimento na comunidade, é igualmente crucial para promover o envolvimento
direto dos cidaddos. As comunidades de energia renovavel surgem, nesse contexto,
como uma excelente solugdéo para envolver as populagdes na criagdo de solugdes de
autoconsumo, especialmente em dreas de habitacdo social ou periféricas, onde as
solugdes de eficiéncia energética sdo frequentemente mais escassas.

Também o desenvolvimento de uma literacia energética e de eficiéncia energética nas
empresas dirigidos aos colaboradores, torna-se essencial para promover ndo sé6 uma
cultura empresarial focada nestas matérias, mas simultaneamente criar a sensibilidade
necessdaria bem como divulgar as oportunidades de financiamento existentes a capitais
humanos ativos e com capacidade para investir.

Para além disso importa colocar estas matérias e temdatica na comunicagdo social
dirigida aos consumidores, quer seja através das redes sociais bem como através da
comunicacdo social tradicional como seja radios e televisores e investir em espagos de
informagdo e comunicacgdo simples e acessiveis aptos a transmitir estas preocupacades.
A capacitagdo diretq, realizada através de visitas domicilirias conduzidas por técnicos
previamente formados, € um meio eficaz para avaliar as condicdes habitacionais, os
hdbitos de consumo energético e a eficiéncia dos equipamentos. Contudo, obstdculos
como a dificuldade de identificar e alcancar os cidaddos em situagdo de
vulnerabilidade, as limitagdées na comunicagdo e a necessidade de motivar o publico-
alvo sublinham a importéncia de estratégias colaborativas e meticulosamente
planeadas.
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Neste contexto, torna-se essencial estabelecer parcerias estruturadas com autarquias,
IPSS, associagdes locais e outras entidades que atuem em proximidade com as
comunidades mais vulnerdveis. Estas parcerias devem ser formalizadas por meio de
protocolos que assegurem o compromisso mdtuo em promover a capacitagéo e o
acesso a informagdes claras e Gteis para a adogdo de prdticas energeticamente
eficientes.

Experiéncias positivas revelaram que agdes que promovem a proximidade, como
sessdes de capacitagdo organizadas em parceria com entidades locais, associagées de
consumidores e agéncias de energia acompanhadas de pequenos incentivos ou
momentos de partilha, podem aumentar significativamente a ades@o dos cidaddos. O
envolvimento de especialistas em ciéncias sociais € humanas para a concecdo de
instrumentos adequados as realidades locais pode reforcar ainda mais a eficdcia das
iniciativas.

Do mesmo modo e focado na capacitagdo dos consumidores, entre os instrumentos
mais relevantes encontra-se o desenvolvimento de plataformas digitais de diagnéstico
e aconselhamento energético personalizado, concebidas para funcionar como hubs
interativos e acessiveis. Estas plataformas permitemn aos consumidores realizar
diagnésticos energéticos das suas habitagdes, simular a implementagdo de solugdes

sustentdveis e avaliar os respetivos impactos financeiros.

Ferramentas como simuladores de poupanca e calculadoras de eficiéncia energética,
ajustadas as caracteristicas especificas das habitagdes - incluindo localizagdo, tipologia
de constru¢do e padrdoes de consumo -, sdo essenciais para apoiar os consumidores na
tomada de decisdes conscientes e informadas.

Para assegurar a méaxima eficacia, estas plataformas deverdo integrar funcionalidades
avancadas, como sistemas de recomendacdo personalizada que orientem os
consumidores sobre medidas especificas de eficiéncia energética, incentivos fiscais e
apoios disponiveis, além de fornecerem informagdes detalhadas sobre tecnologias
sustentdveis, como painéis solares, isolamento térmico ou sistemas de aquecimento
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eficientes. A integragdo de simuladores financeiros e energéticos permitird ainda
calcular custos e economias associadas a diferentes intervengoées, facilitando o
planeamento financeiro dos consumidores e garantindo escolhas mais assertivas.

Adicionalmente, estas plataformas deverdo incorporar dados em tempo redl,
proporcionando informagdes atualizadas sobre condigées energéticas locais, alertas
sobre picos de consumo e orientagdes para reduzir custos energéticos. Um sistema de
feedback continuo permitird aos consumidores atualizar os dados das suas habitagoes
e obter novas recomendagdes personalizadas, ajustadas a mudangas nas condicdes de
consumo ou @ implementagdo de solugdes energéticas. Este sistema deverd ainda
contemplar a monitorizagdo dos impactos das intervengdes realizadas, promovendo
uma avaliagdo continua e fundamentada do seu sucesso.

T
ST

i

6. Promocgdo de Tecnologias Sustentaveis

A promogdo da eficiéncia energética no setor habitacional encontra-se intimamente
associada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030, em
especial ao ODS 7, que visa assegurar 0 acesso universal a energia a precos acessiveis,
fiveis, sustentdveis e modernos. Este objetivo reflete a crescente necessidade de
implementar solugdes tecnoldgicas que ndo sb incentivem o uso de energias renovaveis,
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mas também assegurem uma utilizagdo eficiente da energia. No contexto habitacional,
a adogdo de solugdes sustentdveis que melhorem a eficiéncia energética desempenha
um papel fundamental na redugdo do consumo de energia e das emissées de gases de
efeito estufa, contribuindo, assim, para o combate as alteragdes climaticas. O ODS 13, que
promove a agdo climatica, é igualmente reforgado pela implementagdo de tecnologias
sustentdveis no setor habitacional, uma vez que estas solu¢gées ajudam a mitigar os
impactos das mudangas climaticas.

Contudo, a implementa¢do destas tecnologias e solugbes enfrenta uma série de
barreiras, com destaque para as dificuldades no acesso ao investimento necessario. A
transicdo para a eficiéncia energética e a adogdo de fontes de energia renovavel, como
os painéis solares ou os sistemas de aquecimento e arrefecimento eficientes, exige um
elevado investimento inicial, o que representa um desafio significativo para os cidaddos,
sobretudo os que estdo em situagdo de vulnerabilidade energética. Além disso, a falta
de confianga no mercado, aliada & percecdo de que estas tecnologias séo onerosas e
de dificil acesso, agrava ainda mais a situag¢do, dificultando a sua adogdo em larga

escala.

Neste contexto, a questdo do investimento emerge como um ponto crucial. Embora as
tecnologias sustentdveis se tornem cada vez mais acessiveis, o custo inicial ainda é um
obstdculo considerdvel. Para ultrapassar esta barreira, é igualmente essencial criar
solugdes financeiras que facilitem o acesso a estas tecnologias. Modelos de subscrigcdo
acessiveis e programas de financiamento, que permitam a amortizagcdo dos custos ao
longo do tempo, representam uma estratégia fundamental para tornar essas
tecnologias financeiramente acessiveis a um maior nimero de consumidores. Para além
disso, a certificagdo da qualidade dos produtos e servigos de transi¢do energética € um
fator crucial, pois contribui para a confianga dos consumidores, garantindo que as
solugées adotadas sdo eficazes, seguras e de elevado desempenho.

Para garantir que as solugdes tecnoldgicas se consolidem no mercado habitacional, &

N

também necessdrio um forte apoio & investigagdo e ao desenvolvimento de novas
solugbes adaptadas ao contexto especifico das construgdes habitacionais, que variam
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em fungdo das tipologias, da antiguidade dos edificios e das necessidades dos
moradores. Ora, tal como referido anteriormente, este apoio deve ser acompanhado de
incentivos fiscais e financeiros direcionados aos consumidores, de modo a garantir que
a transicdo energética seja uma realidade acessivel a todos e ndo apenas a uma
minoria privilegiada.

A implementacdo de sistemas de autoconsumo, como os painéis solares e etc., deve ser
estimulada ndo sé através de incentivos financeiros, mas também por meio de uma
regulaomentagdo clara que assegure a conformidade com as normas legais e as
melhores praticas do setor. Uma vez mais, o Estado desempenha aqui um papel
fundamental, ao criar mecanismos que garantam que os sistemas instalados sejam
eficientes, seguros e em conformidade com as normas ambientais e de construcdo,
assegurando a confianga dos consumidores.

Além disso, a partilha ou venda dos excedentes de energia gerados por consumidores a
rede elétrica oferece uma oportunidade de geracdo de receita para os mesmos, mas
também apresenta desafios. A definigdo de um modelo de remuneragdo justo e a
criagdo de normas que assegurem a seguranca e a eficiéncia da rede elétrica sdo
aspetos essenciais para garantir que os sistemas de autoconsumo sejam eficazes e
benéficos para todos os envolvidos.

Neste sentido, a promogdo de tecnologias sustentdveis no combate a pobreza
energética requer uma abordagem integrada que envolva ndo apenas a
implementagdo de solugdes inovadoras, mas também o apoio financeiro, regulatoério e
institucional adequado. A transi¢do energética no setor habitacional, embora complexa,
é fundamental para garantir que todos os cidaddos, independentemente da sua
condi¢gdo econdmica, possam beneficiar de uma habitagdo mais eficiente.

E, por isso, essencial que o Governo implemente solugdes eficientes, garantindo a adogéo
de tecnologias sustentdveis de forma eficaz e alinhada com os objetivos ambientais. O
Estado desempenha um papel decisivo na promocdo de sistemas energéticos
sustentdveis, como os de autoconsumo, através da criagdo de incentivos financeiros,
regulamentagdo clara e uma fiscalizagdo rigorosa que assegure a conformidade com
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as normas legais e técnicas. Esta intervengdo € particularmente importante para tornar
as tecnologias acessiveis a todos os cidaddos, especialmente os mais vulneraveis,
assegurando uma transi¢gdo energética justa e inclusiva.

Em complemento, a certificagdo das tecnologias, a criagdo de normas e diretrizes claras,
bem como a promocgdo de boas préticas na instalagdo e manutengdo dos sistemas de
energia renovavel, sdo medidas essenciais para garantir a qualidade e a eficacia das
solugdes adotadas.

O envolvimento de todos os stakeholders, incluindo consumidores, técnicos e
autoridades publicas, € necessdrio para assegurar que a transicdo energética no setor
habitacional seja bem-sucedida, contribuindo ndo s6 para a redu¢gdo da pobreza
energética, mas também para o desenvolvimento de um mercado energético mais justo

e sustentdvel.
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7. Arquitetura Legislativa com Foco no Consumidor

a) Simplificagdo de Processos de Licenciamento

A complexidade burocrdtica associada aos processos de licenciamento de projetos de
eficiéncia energética é um dos principais obstdculos & transicdo energética no setor
habitacional em Portugal. A multiplicidade de procedimentos administrativos, a falta de
clareza legislativa e os longos prazos para aprovagdo desincentivam a adogdo de
solugdes sustentdveis por cidaddos e comunidades. Este problema é ainda mais
evidente no licenciamento das Unidades de Producdo de Energia para Autoconsumo

(UPAC), especialmente no contexto de autoconsumo coletivo e comunidades de energia.

A necessidade de simplificagcdo é ainda mais premente devido as praticas comerciais
desleais e ofertas inadequadas relacionadas com a instalagéo de sistemas solares. A
auséncia de um quadro regulatério claro e a falta de fiscalizagdo efetiva geram incerteza
e desconfianga, fatores que prejudicam a participagdo ativa dos cidaddos e dificultam
o alcance dos objetivos de descarbonizagdo do setor habitacional.

Diante deste cendrio, a simplificago dos processos de licenciamento surge como
medida essencial para a transigcdo energética. A criagdo de um quadro juridico claro e
agil, a capacitagdo dos municipios e a implementagdo de plataformas digitais de apoio
s@o passos fundamentais para remover barreiras burocraticas, criando um ambiente

mais favordvel a inovacdo e da sustentabilidade.

A eliminacdo da burocracia excessiva deve ser priorizada, estabelecendo procedimentos
mais ageis e eficientes, particularmente em relagdo as UPAC e ao autoconsumo coletivo.
Normas claras e simples s@o essenciais para evitar a morosidade e a confuséo que ainda
prevalecem. A definicdo de prazos méaximos para a aprovacdo de projetos de eficiéncia
energética e autoconsumo contribuird para a agilidade dos processos e evitard atrasos
prolongados em trdmites administrativos, criando um ambiente propicio ao
investimento e d inovagdo. Em particular, no que se refere s comunidades de energia, é
crucial que o processo de licenciamento seja simplificado de forma a permitir a criagéo
de modelos cooperativos de producdo e partilha de energia renovavel, tendo em vista a
crescente relevancia deste tipo de iniciativas para a descarbonizagdo e a inclusdo social.
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No que diz respeito a instalagdo de sistemas solares fotovoltaicos, € imperativo que a
regulamentagdo seja revista e simplificada. A legislagdo deve definir claramente os
direitos e deveres das partes envolvidas — consumidores, instaladores e entidades
fiscalizadoras —, estabelecendo um regime sancionatério adequado para infragdes e
garantindo maior transparéncia nas ofertas comerciais. A eliminagdo de prdaticas de
"greenwashing” contribuird para aumentar a confianga dos consumidores no mercado
de energia solar.

b) Quadro Legal para Prestadores de Servigos

A adogdo de politicas eficazes nesta drea exige, em primeiro lugar, a criagdo de um
sistema de certificagdo nacional obrigatério para os prestadores de servicos. Este
sistema deverd incluir a realizagdo de auditorias peridédicas e a disponibilizagcéo de uma
plataforma publica, que permita aos consumidores consultar uma lista atualizada de
prestadores e instaladores certificados, incluindo o histérico de conformidade de cada
entidade. Para maior eficcia e centralizagdo, propde-se que esta lista esteja acessivel
numa plataforma digital Gnica, onde constem, além dos prestadores e instaladores
qualificados, uma relagdo de técnicos certificados e ainda os programas de
financiamento disponiveis, com incidéncia local e nacional.

Em complemento, é essencial promover a formag¢do continua dos técnicos que operam
no Sistema de Certificagdo Energética de Edificios, assegurando a inclusdo de
componentes técnicas, financeiras e juridicas nos programas formativos, de forma a
preparar os profissionais para as crescentes exigéncias regulamentares e operacionais
do setor.

A conjugagdo de medidas que reforcem a credibilidade dos prestadores de servigos,
qualifiquem os profissionais do setor e promovam a articulagéo eficiente entre regulacéo
e execucdo constitui a base para assegurar a execugdo bem-sucedida das politicas de
transicdo energética. Um quadro normativo claro e tecnicamente sélido serd
determinante para a harmonizagd@o dos interesses dos diversos intervenientes e para a
superagdo das barreiras identificadas.
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A implementagdo eficaz das politicas de transicdo energética exige a criagdo de um
sistema de certificag@o nacional obrigatério para os prestadores de servicos, incluindo
auditorias regulares e a disponibilizagdo de uma plataforma pdblica onde os
consumidores possam consultar os prestadores certificados, acompanhados do
respetivo histérico de conformidade. Paralelamente, € essencial promover a formacdo
continua de todos técnicos que operam no SCE, com programas abrangentes que
incluam componentes técnicas, financeiras e juridicas, para que os profissionais estejam
preparados para responder ds crescentes exigéncias do setor.

Ora, a credibilizagdo dos prestadores de servigos, o reforgo da qualificagcdo profissional
e a implementagdo de politicas integradas e acessiveis sdo pilares essenciais para o
sucesso da transicdo energética na habitagdo. Um quadro juridico claro e adaptado das
novas exigéncias serd a chave para garantir que este processo decorra de forma
eficiente e em beneficio de todos os intervenientes.

c) Densificagdo do quadro legal das comunidades de energia

As Comunidades de Energia Renovdvel (CER) desempenham um papel central na
transicdo energética e na descarbonizagdo do setor habitacional, representando uma
resposta estratégica para a promogdo da sustentabilidade ambiental e para o combate
a pobreza energética. O enquadramento juridico que regula estas comunidades
encontra-se parcialmente estabelecido no Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, que
define os direitos, deveres e o regime de contagem de energia produzida nas CER,
estabelecendo uma adaptagdo ao regime de Autoconsumo Coletivo. Este regime é
complementado por regulamentos adicionais, como o Regulamento n.° 815/2023,
aprovado pela ERSE, que aborda os aspetos relativos a faturagdo da energia e a gestdo
dos fluxos energéticos entre os membros das comunidades.

Embora o quadro normativo vigente tenha proporcionado uma base para o
desenvolvimento das CER, subsiste uma lacuna significativa: a auséncia de um contrato-
quadro uniforme que regule as relagées contratuais entre os membros das CER e as
Entidades Gestoras do Autoconsumo Coletivo (EGAC). O Decreto-Lei n.° 15/2022 prevé a
existéncia de um regulamento interno, cuja comunicag¢do a Diregdo-Geral de Energia e
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Geologia (DGEG) deve incluir elementos essenciais, como requisitos de acesso, regras de
deliberacdo e formas de partilha de energia. Contudo, a legislagcdo em vigor ndo aborda
de forma clara a regulamentacdo dos contratos de adesdo, a harmonizagdo com as
normas de protecdo do consumidor ou a aplicagdo das leis de faturagdo detalhada, que
sdo cruciais para assegurar a transparéncia e a equidade nas relagées comerciais e
operacionais dentro das CER.

As garantias essenciais, como o direito de conexdo continua & rede, a proibigdo de
cldusulas de exclusividade desproporcionadas, e a informagdo pré-contratual clara e
acessivel, tal como preconizado pelo BEUC no seu estudo de dezembro de 2022, sGo
aspetos fundamentais para assegurar a participagdo justa e informada dos memlbros
das CER. Outros direitos, como o direito de arrependimento, a faturagdo detalhada e a
protec@o de dados, alinhada com o Regulamento Geral de Protegéo de Dados (RGPD),
devem ser igualmente considerados para garantir que as CER se constituem como uma
solugdo no combate & pobreza energética.

No entanto, & necessdrio um esforco legislativo para resolver essas lacunas, sendo
urgente: (i) o desenvolvimento de um contrato-quadro padronizado, que regule com
clareza os direitos e deveres dos membros das CER e a respetiva Entidade Gestora de
Autoconsumo Coletivo (EGAC), incluindo aspetos relativos a faturagéo, medicdo de
energia e protegdo de dados; desse modo, & imperativo que as relagées contratuais
entre os membros das CER e a respetiva EGAC sejom definidas de forma clarg,
assegurando a harmonia entre os regulamentos internos das comunidades e os direitos
contratuais previstos no quadro legislativo aplicavel; (i) a harmonizagéo do
regulaomento interno das CER com este contrato-quadro, estabelecendo regras
transparentes para a adesdo, partilha de energia e as condigcdes de extingdo das
comunidades; (iii) a criacéo de mecanismos de resolucdo de conflitos, que permitam
uma gestdo eficaz das disputas e das reclamagées entre os membros e a EGAC.

No contexto das habitagdes sociais, a necessidade de adaptar o quadro juridico as
especificidades deste setor & premente. A implementacdo de medidas de apoio
financeiro e técnico direcionadas as populagdes vulnerdveis deve ser uma prioridade,
uma vez que pode contribuir de forma decisiva para a inclusdo social e energética,
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fortalecendo a capacidade das CER para operarem de forma eficiente e inclusiva. O
desenvolvimento de plataformas avangadas para garantir a transparéncia na medi¢cdo
da energia, a criagdo de programas de incentivo destinados ds comunidades mais
desfavorecidas e a revisGo do quadro legislativo vigente para alinhar as CER com as
necessidades dos setores mais carenciados sdo passos fundamentais para consolidar
as CER como ferramentas de transformagdo sustentavel no setor habitacional.

Adicionalmente, é essencial simplificar o regime de aquisigdo de bens e servigcos ao
abrigo do Cédigo dos Contratos Plblicos (CCP), especificamente no que concerne &
implementagdo de tecnologias de energia renov@vel em habitagdes sociais, como
painéis solares, a titulo de exemplo. Os processos de aquisi¢cdo atualmente exigidos para
0s municipios incluem procedimentos rigorosos, como a abertura de concursos publicos,
que sdo frequentemente morosos e complexos. Estas exigéncias constituem um entrave
significativo & concretizagdo de investimentos essenciais para a mitigagcdo da pobreza
energética e a promogdo da eficiéncia energética neste setor.

Neste contexto, propde-se a introdugdo de um regime de excegdo no CCP que permita
aos municipios adotar processos administrativos mais ageis e eficazes para a aquisicéio
de equipamentos e servigos relacionados com tecnologias de energia renovavel
destinadas a habitagdes sociais. Este regime de excegdo deve manter o rigor e a
transparéncia inerentes a gestdo dos recursos publicos, mas deve ser concebido de
modo a permitir maior celeridade nos processos de aquisicdio, com o objetivo de eliminar
burocracias desnecessdarias que, atualmente, dificultam e atrasam a implementacdo de
solugbées inovadoras e sustentdveis que podem beneficiar diretamente as populagdes

mais vulnerdveis.

A agilizagdo dos procedimentos administrativos permitiria, por exemplo, uma
distribuico mais eficiente da energia renovavel gerada, nomeadamente através do
armazenamento do excedente de energia produzido. Dessa forma, os municipios
poderiom partilhar os recursos energéticos gerados com as familias residentes em
habitagdes sociais, promovendo, de forma préatica e imediata, a inclusdo energética, a
autossuficiéncia das habitagdes e o combate das desigualdades sociais.
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Assim, & premente a implementagdo de um regime de excecdo que permita uma
abordagem mais eficaz e célere na aquisicdo de tecnologias de energia renovavel, com
um impacto positivo direto na qualidade de vida das populagdées mais carenciadas
permitindo que estas as comunidades possam beneficiar, de forma mais rdpida e
eficiente, dos avangos em matéria de energias renovdveis, ao mesmo tempo que
respeitaria os principios fundamentais da boa gestdo publica, como a transparéncia, a
concorréncia e a igualdade de tratamento.

A transi¢do energética deve ser equilibrada, acessivel e inclusiva, sendo imperativo que
as CER desempenhem um papel central nesse processo. Para que isso seja alcangado, é
necessdrio um esforgo conjunto entre o poder legislativo, as autoridades reguladoras e
as proprias comunidades, de modo a assegurar que as CER possam atuar de forma
plena e eficaz, garantindo ndo apenas o acesso equitativo & energia renovavel, mas
também beneficios econdmicos e ambientais sustentdveis para todos os seus membros.

d) simplificagéo no acesso a tarifas indexadas

As tarifas indexadas representam uma oportunidade para o consumidor aceder a
servigos energéticos de forma mais adequada as suas verdadeiras necessidades, uma
vez que, sendo dindmicas, poderdo apresentar-se como uma solu¢do vantajosa e

coincidente com a performance energética de cada consumidor.

No entanto, apesar de jG serem uma realidade no mercado, sGo ainda uma realidade
muito distante para muitos consumidores, uma vez que o respetivo acompanhamento
exige um conhecimento técnico e especifico muito superior ao exigido a um consumidor
médio.

Ora, o desenvolvimento de um quadro legal que tenha por objetivo melhorar o
relacionamento comercial com o consumidor sobre esta matéria seria fundamental
para garantir que os consumidores conseguem fazer escolhas seguras e conscientes do
comportamento que as referidas tarifas irdo ter na sua situagdo especifica. A este
respeito, deverd verificar-se a certeza de que a oferta de tarifas indexadas ndo serd
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aconselhada a quem ainda ndo dispde da funcionalidade de telecontagem no respetivo
contador (ainda que jd inteligente) e que serd disponibilizada ao consumidor toda a
informagdo necessdria a conseguir acompanhar as variagdes decorrentes da natureza
das tarifas.

Para este efeito, serd fundamental que venha a ser desenvolvido e consagrado na lei um
dever especial de aconselhamento - a par do que se verifica no regime juridico do
contrato de crédito ao consumo - e que venha a assegurar que os comercializadores de
energia envidardo todos os esforgos para transmitir a informag¢do e acompanhamento
necessdrio ao consumidor de energia que pretenda vir a beneficiar das vantagens deste
tipo de tarifas.

e) Formagdo especializada nos tribunais e centro de arbitragem

Por fim, é também crucial que a administra¢do judicidria, nomeadamente os tribunais,
sejom dotados de competéncias e conhecimento especializado nas matérias
relacionadas com a eficiéncia energética e as tecnologias renovdveis. Para tal, &
recomendadvel que sejam implementadas medidas que promovam a formagdo continua
dos juizes em dreas técnicas como a eficiéncia energética, a sustentabilidade e os
desafios legais proprios do setor energético. A capacitagdo da administragcdo judicidria
é fundamental para apoiar a implementagdo de solugbes sustentdveis e assegurar um
ambiente juridico que possa acompanhar a evolugdo do setor energético de forma
eficiente e equilibrada.

Também a nivel da resolugdo alternativa de litigios seria fundamental apostar e
incentivar a especializagcdo nestas matérias pelo que se sugere a criagcdo de
mecanismos céleres de resolu¢cdo de conflitos, associados a matérias de energia e
eficiéncia energética, sem os quais ndo serd possivel assegurar aos consumidores um
verdadeiro direito de acesso d justica. Para este efeito seria importante que o modelo a
ser criado assentasse num mecanismo que fosse desenvolvido, estruturado e integrado
na tutela da Diregdo-Geral da Politica de Justica, em direta articulagdo com a Direg&o-
Geral da Energia e Geologia e com a Diregc@o-Geral do Consumidor.
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Conclusdo

O presente Policy Brief apresenta uma andlise detalhada da urgente necessidade de
promover uma transicdo energética eficaz no setor habitacional em Portugal,
considerando esta questdo ndo apenas como um desafio, mas também como uma
oportunidade para implementar e disseminar agdes direcionadas ao combate a
pobreza energética na habitacgdo.

No contexto em que o pais enfrenta niveis alarmantes de pobreza energética é
imperativo adotar medidas integradas que envolvam politicas publicas inovadoras,
incentivos financeiros adequados e uma forte articulagdo entre os diversos agentes do
setor.

A transicdo energética é definida como uma prioridade inadidvel, ndo apenas para
mitigar os impactos das alteragdes climaticas, mas também para garantir que todos os
cidaddos, independentemente da sua condicdo econdémica, possam usufruir de
condi¢des habitacionais dignas. Ndo obstante, o caminho para essa transformagdo esta
repleto de desafios substanciais, nomeadamente a insuficiéncia da capacidade
econdémica das familias para suportar os custos iniciais das tecnologias energéticas, a
burocracia excessiva nos processos administrativos e a fragmentagcdo das politicas
pUblicas existentes. Neste sentido, o documento sublinha a necessidade de reformar o
quadro politico e financeiro vigente, de forma a criar condicbes que promovam
investimentos sustentdveis, acelerando a implementacdo de solugdes acessiveis e
eficientes.

A criagdo de um volume significativo de investimentos em projetos de eficiéncia
energética e energias renovaveis é fundamental ndo s6 para reduzir o consumo de
energia e as emissdes de gases com efeito de estufa, mas também para a concretizacdo
de um futuro mais sustentdvel. A este respeito, o documento apela a criagdo de um
quadro normativo e financeiro que facilite o acesso aos recursos necessdrios e que
motive o setor publico e privado a desempenharem um papel ativo na transicdo
energética. Sdo indicados, para tal, instrumentos financeiros inclusivos, como subsidios
direcionados, créditos verdes e modelos de financiamento inovadores, que permitam
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eliminar as barreiras econémicas e democratizar o acesso das tecnologias de eficiéncia
energética.

Simultaneamente, salienta-se a importéncia de investir em programas educativos
destinados a promover a literacia energética, bem como na criagdo de plataformas
digitais que fornegam informagdes claras sobre as solugdes sustentdveis disponiveis.
Este processo de capacitacdo deve ser complementado com campanhas de
sensibilizagdo e agdes de proximidade, como visitas domicilidrias realizadas por técnicos
especializados, com vista a avaliar as necessidades especificas de cada habitagcdo e
propor solugdes adequadas.

A simplifica¢g@o dos processos regulatérios e burocrdticos é igualmente apontada como
essencial, de modo a facilitar o licenciamento de projetos e a adeséio a comunidades de
energia renovavel. Neste contexto, sugere-se a criagdo de contratos-quadro uniformes
e plataformas digitais centralizadas que promovam a transparéncia e a eficiéncia.

Além disso, propde-se a criagdo de normas especificas para as comunidades de energia
renovavel, com o intuito de regular, de forma clara, os direitos e deveres dos seus
membros, promovendo a sua inclusdo, em especial em contextos de maior fragilidade
social. A articulagéo destas medidas com incentivos fiscais, como a redug¢d@o do IVA em
equipamentos eficientes e a isencdo de IMI para imdveis que adotem solugcdes de
energia renovavel, constitui um mecanismo eficaz para impulsionar a adesdo as praticas

sustentdveis e fomentar a inovagdo no setor habitacional.

Por Gltimo, o documento sublinha a importdncia de criar sistemas de monitorizagdo
continua das politicas publicas implementadas, a fim de garantir que estas se ajustem
ds necessidades reais da populagdo. A criagdo de observatérios que centralizem dados
sobre o desempenho energético das habitagdes e o impacto das medidas aplicadas é
uma recomendagdo crucial, com o objetivo de assegurar a transparéncia e a eficacia
das politicas publicas. A monitorizagdo deve ser complementada com o0 compromisso
de promover a incluséo social, assegurando que todos os cidaddos, sem exce¢do, se
beneficiem das vantagens da transi¢do energética.
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A transicdo energética ndo deve ser encarada como uma mera necessidade, mas como
uma oportunidade estratégica para reconfigurar o modelo habitacional e energético do
pais. Este esforgo exige uma agdo urgente e articulada entre o governo, as autarquias, o
setor privado e a sociedade civil, com o objetivo de garantir que todos os cidaddos,
independentemente da sua situagdo econdmica, possam aceder a habitagdes mais
eficientes, sustentdveis e dignas.

As medidas aqui propostas, quando adotadas de forma célere, ndo s6 permitirdo a
concretizago dos objetivos climdticos e sociais de Portugal, como também
posicionardo o pais na vanguarda da transi¢gdo energética, garantindo um futuro mais
verde e inclusivo para todos. Este € um momento decisivo para a acdo. Aimplementagdo
das medidas aqui descritas n&o pode ser adiada. E imprescindivel que, de forma
inequivoca e sem mais delongas, se tomem as decisées politicas, legislativas e
financeiras necessdrias para transformar o modelo energético e habitacional,
beneficiando toda a populagéo e assegurando a equidade e a sustentabilidade de um

futuro comum.
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