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Introducgdo

A transigdo energética constitui um dos pilares fundamentais das politicas europeias de
combate as alteragdes climdticas, consagrada no Pacto Ecolégico Europeu e na Lei
Europeia do Clima (European Green Deal). Estes instrumentos estabelecem metas (como
a neutralidade carbénica até 2050) que exigem uma transformagdo estrutural dos
setores econdmicos, em particular do setor dos edificios, que é responsdvel por uma
parte substancial do consumo energético e das emissdes de gases com efeito de estufa
(GEE).

Em Portugal, este enquadramento europeu tem sido transposto por meio de estratégias
nacionais como o Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC), a Estratégia de Longo
Prazo para a Renovacdo de Edificios (ELPRE) e o Roteiro para a Neutralidade Carbénica
2050 (RNC2050). No entanto, a concretizacdo dos objetivos climéticos permanece
condicionada pela capacidade de mobilizar investimentos sustentdveis e por
mecanismos financeiros eficazes, especialmente no dominio da habitacgdo.

O projeto RAISE-PT - Mesas Redondas para Ag¢do e Investimento em Energia
Sustentavel em Portugal tem como objetivo superar os obstdculos que limitam os
investimentos & transicdo energética, incentivando a adogdo de solugdes sustentdveis e
inovadoras. O Grupo de Trabalho 4 — Transi¢gdo Energética na Habitagdo tem a misséo
de identificar os principais entraves d mobiliza¢cdo de investimento no setor habitacional
e apresentar recomendagdes que possam impulsionar transformagodes estruturais no

setor.

Apbs a elaboragdo de um Policy Brief, no qual foram identificadas barreiras de diversa
ordem e recomendagdes do GT4 para a transigdo energética, o foco &€ agora a
identificag@o de obstdculos e solugbes ao financiamento de solugdes energeticamente

mais eficientes na habitagdo em Portugal.

A presente Policy Note foi elaborada pelo GT4, em resultado de uma reunido que contou
com a intervencdo de Paulo Libério, Coordenador da Equipa de apoio tecnico externo da
ADENE, e de Rui Toscano, Especialista em Sustentabilidade no Banco BPI. Foi com o
conhecimento e a informagdo que os dois especialistas transmitiram que este
documento pdde ser elaborado.
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Enquanto representante da ADENE - Paulo Libério e membro do Advisory Board do projeto
apresentou ao grupo os principais programas nacionais de apoio & transicdo energética
(em curso e futuros) e alertou também para a necessidade de acelerar a renovagdo
energética, reforgar o financiamento, aumentar a capacitagdo técnica e simplificar os
processos e o acesso a medidas e solugdes energeticamente mais eficientes.

Enquanto representante do Banco BPI - entidade privada e membro do GT4 — Rui Toscano
apresentou o papel do financiamento privado na transicdo energética e destacou a
importdncia de desenvolver instrumentos que promovem a eficiéncia energética nas
habitagcdes dos portugueses, melhorar a integracdo de critérios ESG na banca e
promover uma maior articulagdo entre politicas publicas e produtos financeiros.

Os contributos dos oradores foram fundamentais para a consolidagdo da Policy Note
elaborada pelo GT4, permitindo n&o sé identificar as principais barreiras que atualmente
limitam o financiamento da transigdo energética na habitagdo em Portugal, como
também propor recomendagdes praticas para melhorar a eficdcia e a articulagdo dos
apoios publicos e privados, fomentar modelos de financiamento inovadores e garantir
maior acessibilidade as solugdes energeticamente eficientes, com especial atengdo ds

familias vulnerdaveis.

Esta reflexdo reforca a urgéncia de uma abordagem coordenada e estruturada, capaz
de acelerar a transformacgdo do parque habitacional portugués em linha com os
objetivos de descarbonizagdo assumidos a nivel nacional e europeu.

Assim, esta Policy Note visa:
l.  Identificar os principais desafios que se impdem ao financiamento da transi¢gdo
energética na habitagdo em Portugal;

Il.  Analisar os instrumentos atualmente disponiveis;

. Apresentar recomendagdes concretas para melhorar a eficacia e eficiéncia dos
apoios publicos e privados neste dominio estratégico.
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1. Enquadramento do Problema

1.1. Ineficiéncia do Parque Edificado

O parque edificado portugués caracteriza-se por um elevado nivel de obsolescéncia
energética. De acordo com dados da Dire¢gdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG), em
consondncia com a tendéncia observada a nivel da Unido Europeia, o setor dos edificios
foi, em 2020, o principal responsdvel pelo consumo final de energia em Portugal,
representando cerca de 32,9% do total. Deste valor, aproximadamente 19,4%
corresponderam ao setor doméstico e 13,4% ao setor dos servigos, valores compardaveis
aos registados pela industria transformadora (28,8%) e pelo setor dos transportes
(32,6%).

Adicionalmente, uma parte significativa da energia consumida nas habitagbes destina-
se ao aquecimento de dguas quentes sanitdrias e & climatizagdo dos espagos interiores,
o que refor¢ga a necessidade de melhorar o desempenho térmico dos edificios. Neste
contexto, torna-se prioritdriac a adogcdo de solugdes tecnolégicas mais eficientes,
designadamente a aplicagcdo de sistemas de isolamento térmico adequados e a
integracdo de tecnologias de elevada eficiéncia energética, como bombas de calor,
sistemas solares térmicos e outras solugdes equivalentes, capazes de reduzir o consumo
energético e as emissdes associadas.

1.2. Pobreza Energética e Desigualdades Sociais

A transicdo energética ndo pode ignorar a sua dimensdo social. A pobreza energética
afeta centenas de milhares de familias em Portugal e constitui uma das principais
barreiras @ concretizagcdo de uma renovacdo energética inclusiva e eficaz. De acordo
com a Estratégia Nacional de Longo Prazo de Combate & Pobreza Energética (ELPPE)
2023-2050, aprovada pelo Governo de Portugal através da Resolugcdo do Conselho de
Ministros n.° 11/2024, de 8 de janeiro de 2024, estima-se que entre 1,8 e 3 milhdes de
pessoas vivam em situagdo de pobreza energética, com cerca de 660 mil individuos a
enfrentarem condigdes particularmente graves de vulnerabilidade econdmica e social.
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Este fendbmeno ndo atinge apenas as populagdes de baixos rendimentos. Também afeta
segmentos da classe média e média-baixa, que, apesar de ndo se encontrarem em
situacdo de exclusdo social, vivem em edificios mal isolados e sem acesso a sistemas de
aquecimento ou arrefecimento eficientes. Estas familias sdo frequentemente excluidas
de programas publicos por ndo preencherem
os critérios de vulnerabilidade extrema,
ficando assim fora do alcance de apoios @
reabilitagdo energética.

As regides mais afetadas tendem a coincidir
com territérios do interior, zonas urbanas

degradadas e ilhas de calor nas dreas
metropolitanas, onde se concentram
habitacoes antigas, ineficientes e
sobreocupadas. A auséncia de politicas

eficazes de mitigagdo da pobreza energética
agrava disparidades estruturais entre grupos
socioecondmicos e limita o impacto da
transico energética como motor de
desenvolvimento sustentdvel e equitativo.

2. Instrumentos de Financiamento atuais

2.1. Plano de Recuperacéio e Resiliéncia (PRR)

O PRR representa o principal instrumento de financiamento da transigcdo energética a
curto prazo, através das suas Componentes C13 (Eficiéncia Energética em Edificios) e C21
(Repower). Os programas “Edificios Mais Sustentéveis”, “Condominios Residénciais”, “Vale
Eficiéncia” e as iniciativas de Comunidades de Energia Renovavel (CER) tém permitido
apoiar intervengdes em edificios residenciais com subvengdes que podem atingir 100%
em casos de vulnerabilidade socioeconbémica.
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Contudo, a execugdo fisica dos projetos tem revelado algumas debilidades, sobretudo
devido & complexidade burocrdtica, exigéncia de pré-financiamento por parte dos
beneficidrios e défice de apoio técnico especializado.

Contudo, a execugdo fisica dos projetos tem evidenciado diversas fragilidades,
decorrentes, nomeadamente, da elevada complexidade burocrdtica, da exigéncia de
pré-financiamento por parte dos beneficiarios e da insuficiéncia de apoio técnico
especializado. Acresce, ainda, a alteragcdo de regras entre diferentes avisos de um
mesmo programa de apoio, situagdo que penaliza os beneficidrios que realizaram
investimentos ao abrigo de um aviso anterior e que, no momento da apresentagdo das
despesas, verificam que estas deixaram de ser consideradas elegiveis face aos novos
requisitos. Para além da obrigagdo de pré-financiamento, importa igualmente salientar
os extensos prazos de reembolso por parte do Fundo Ambiental, que, em alguns casos,

prolongamentos por varios anos.

2.2. Portugal 2030 e Instrumentos Complementares

No é@mbito do novo quadro financeiro plurianual, o Portugal 2030 (PT2030) reforca o
alinhamento com as metas climdticas. Instrumentos como o Instrumento Financeiro
para a Reabilitacdo e Revitalizag&o Urbanas 2020 (IFRRU 2020) mantém-se ativos,
facilitando a reabilitagdo urbana com condi¢des financeiras favordveis. Adicionalmente,
o Fundo Ambiental (FA) e o futuro Fundo Social para o Clima (FSAC) — com uma dotacdo
prevista entre 1,3 e 1,6 mil milhées de euros — surgem como mecanismos adicionais para
mitigar o impacto social de politicas como o alargamento do sistema ETS2 ao setor dos
edificios.

PORTUGAL

2030
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3. Obstdaculos a Intervengdo

3.1. Baixa Taxa de Renovacgéo

De acordo com os dados mais recentes, em 2023 Portugal registou uma taxa acumulada
de renovag@o de 3,9% dos edificios residenciais e ndo residenciais desde 2018,
permanecendo muito distante da meta de 49% definida para 2030. No mesmo periodo,
o parque de edificios residenciais apresentou uma redugdo de 3% no consumo de
energia primdria, enquanto os edificios ndo residenciais registaram uma diminui¢éo
mais expressiva, de 10,1%. A reducdo global das emissdes de CO, associadas aos edificios
residenciais e ndo residenciais, estimada em 45,7% entre 2018 e 2023, resultou
essencialmente do aumento da produgdo de energia renovdavel, tanto ao nivel local
como da fonte, bem como da eliminagéo do carv@o do sistema eletroprodutor nacional.

Este ritmo de renovacgdo insuficiente compromete a modernizagcdo do edificado
nacional, caracterizado por elevados niveis de ineficiéncia energética. Segundo dados
oficiais da Associagdo ZERO, cerca de 70% dos edificios em Portugal foram construidos
antes da introducdo de requisitos minimos de desempenho energético, contribuindo de
forma significativa para elevados consumos energéticos e para a persisténcia da
pobreza energética.

O 7.° Relatério do Grupo de Coordenagdo da Estratégia de Longo Prazo para a Renovagdo
de Edificios (ELPRE), publicado em novembro de 2024 nos termos do n.° 6 da Resoluc@o
do Conselho de Ministros n.° 8-A/202], de 3 de fevereiro, destaca a reducdo do consumo
de energia primdria e o aumento da producdo de energias renovaveis como oOs
indicadores mais relevantes da eficdcia das medidas implementadas. Ndo obstante, o
relatério sublinha a necessidade urgente de acelerar a taxa de renovagdo dos edificios,
em particular no setor residencial.

O referido relatério identifica igualmente o combate & pobreza energética como um dos
principais desafios estruturais, alertando ainda para a insuficiéncia de dados detalhados
sobre a renovagdo do parque edificado, o que constitui um entrave relevante a
monitorizagdo rigorosa dos progressos da ELPRE. O periodo de andlise do relatério,
compreendido entre junho e novembro de 2024, avalia o desempenho da
descarbonizagdo do parque edificado nacional em alinhamento com o Roteiro para a
Neutralidade Carbénica 2050 (RNC 2050) e o Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC
2030).

RAISE-PT | Policy Note: Financiamento da Transi¢do Energética na Habitagdo




Entre os principais resultados evidenciados pelo relatério destacam-se:

A reducdo do consumo de energia primdria em 6,5%, face & meta de 11% estabelecida
pela ELPRE para 2030;

O aumento significativo da produgdo local de energia renovavel, que atingiu 25,5% em
2023, superando a meta de 11% definida para 2030;

A redugdo das emissdes de CO, em 45,7%, refletindo uma trajetéria globalmente
favoravel para a descarbonizagdo do edificado nacional;

O progresso acumulado da drea de edificios renovados, que atingiu 3,9% em 2023,
permanecendo, contudo, muito aquém da meta de 49% para 2030, evidenciando a
necessidade de uma aceleragcdo substancial do ritmo de renovagdo;

As melhorias registadas ao nivel do conforto térmico no parque habitacional, traduzidas
numa redu¢do acumulada de 0,54% das horas de desconforto térmico.

A baixa taxa de renovagdo energética resulta de um conjunto de fatores estruturais, entre
os quais se destacam a insuficiéncia de incentivos financeiros adequados, a elevada
complexidade dos procedimentos administrativos associados a reabilitacdo, a limitada
sensibilizagdo e informagdo dos proprietdrios, bem como a reduzida capacidade técnica
local para o planeamento e execugdo de intervengdes energeticamente eficientes.
Acresce, ainda, uma fraca articulagcdo entre as politicas publicas nos dominios da
habitacdo, da energia e da coesdo territorial, dificultando a implementacdo de uma
estratégia integrada e eficaz.

Na auséncia de uma aceleragdo significativa do ritmo de renovagdo do edificado,
Portugal arrisca-se a ndo cumprir os compromissos climaticos assumidos a nivel
nacional e europeu, perpetuando simultaneamente a exposicdo de uma parte
substancial da populagdo a edificios com fraco desempenho térmico, com impactos
diretos na sadde publica, no bem-estar das familias e nos seus encargos energéticos.

3.2. Barreiras Institucionais e Operacionais

Persistem entraves significativos, como:
« A auséncia de personalidade juridica dos condominios, dificultando o acesso a
financiamento coletivo.
» A exigéncia de pré-financiamento, que exclui os agregados familiares mais

vulnerdveis.
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o A dispersdo da informacgéo e da assisténcia técnica, o que compromete a
compreensdo dos instrumentos existentes.

A escassez de dados energéticos consolidados, dificultando a criagéo de
produtos financeiros baseados em risco real e retorno estimado.

3.3. Capacitagdo Técnica e Literacia Energética

A qualificagc@o de técnicos, projetistas e instaladores continua insuficiente face a
crescente complexidade técnica das solugdes de eficiéncia energética. A auséncia de
conhecimento sobre solugdes sustentdveis, como coberturas verdes ou outros sistemas
de climatizagdo, limita a eficacia das intervengoes.

A qualificagdo de técnicos, projetistas e instaladores revela-se ainda insuficiente face &
crescente complexidade técnica das solugdes de eficiéncia energética atualmente
disponiveis. Esta limitagdo traduz-se, frequentemente, numa aplicagdo inadequada ou
subdtima das medidas de reabilitacdo, comprometendo o desempenho energético
esperado das intervengoes.

A falta de conhecimento técnico aprofundado sobre solugdes sustentdveis e estratégias
passivas de eficiéncia energética condiciona a eficdcia das intervengdes no edificado.
Embora determinadas solugdes, como as coberturas verdes, sejam frequentemente
promovidas como opgdes sustentdveis, a sua implementag¢do levanta ainda diversos
desafios técnicos, nomeadamente ao nivel da impermeabilizagdo, da manutengdo, do
peso estrutural e da continuidade do isolamento térmico, dificuldades que permanecem
longe de estar plenamente ultrapassadas no contexto nacional.

Neste sentido, considera-se prioritario orientar os esfor¢cos de capacitacdo para solugdes
com maior eficGcia comprovada e aplicabilidade pratica, tais como a eliminagdo de
pontes térmicas — em particular nos processos de substituicdo de véos envidragcados —
, bem como a correta concec¢d@o e execucdo do isolamento térmico da envolvente. Do
mesmo modo, em edificios novos, deveria ser incentivada a adogdo de solugdes
passivas integradas no projeto, como as paredes de Trombe, os principios da arquitetura
bioclimdatica e os sistemas de aquecimento solar passivo, que permitem ganhos
energéticos significativos com menor complexidade tecnoldégica e custos de
manutencdo reduzidos.
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A promocgdo da literacia energética deve, assim, privilegiar uma abordagem pragmatica
e tecnicamente fundamentada, centrada em solugdes robustas, adaptadas as
condic¢des climdticas e construtivas nacionais, e sustentadas por formagdo continua dos
profissionais do setor. O reforgo da capacitagdo técnica constitui um elemento essencial
para assegurar a qualidade das intervengdes, maximizar os beneficios energéticos e
garantir a eficdcia das politicas publicas de reabilitagcdo e eficiéncia energética.

4. 0 Papel do Setor Bancdario e de Mecanismos de Financiamento

A transicdo energética do setor habitacional € uma prioridade estratégica no contexto
das metas de descarbonizagcdo e da promogdo de uma economia sustentdvel e
resiliente. Neste processo, o setor bancdrio assume um papel central enquanto agente
catalisador do investimento privado, através da disponibilizagcdo de produtos financeiros
adaptados a melhoria do desempenho energético dos edificios.

Nos dltimos anos alguns investidores como o BPl, tém vindo a integrar critérios
ambientais, sociais e de governacdo (ESG) nos seus processos de concessdo de crédito,
promovendo condicées mais favordveis para projetos e ativos energeticamente
eficientes. Produtos como o crédito & habitagcdo com reducdo de spread para iméveis
com boa certificagdo energética ou linhas de crédito pessoal destinadas a

equipamentos de energia renovavel sGo exemplos concretos desta tendéncia.

Contudo, persistem importantes lacunas estruturais e operacionais. Em Portugal, séo
ainda escassos os produtos financeiros especificamente concebidos para suportar a
transicdo energética da habitagdo. A auséncia de solugdes como hipotecas verdes
associadas ao desempenho energético ou contratos de performance energética limita
significativamente a escalabilidade das intervengdes de reabilitagdo energética.

Além disso, a auséncia de dados ESG acessiveis e padronizados representa uma barreira
d avaliagdo da elegibilidade para financiamento sustentavel, tanto por parte dos bancos

como dos proprios consumidores.

Do ponto de vista regulatério e técnico, a fragmentagdo e a complexidade dos critérios
de elegibilidade para produtos sustentdveis contribuem para a incerteza na andlise de
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risco e dificultam a estruturagcdo de novos instrumentos financeiros. Acresce que a
articulagdo entre financiamento bancdario e programas publicos de apoio continua a ser
morosa e burocratizada, o que compromete a eficiéncia e o impacto das medidas
implementadas.

Um dos obstdculos frequentemente apontados & reabilitagdo energética de edificios
coletivos prende-se com as limitagdes de acesso a financiamento bancdrio por parte
dos condominios, decorrentes do facto de estes ndo disporem, regra geral, de
personalidade juridica prépria que lhes permita contrair dividao em nome coletivo. Na
auséncia de um sujeito juridico responsavel, as instituigdes financeiras tendem a exigir a
assungdo de responsabilidade soliddria por parte de um ou mais condéminos, o que
constitui um entrave significativo d realizagdo de obras nas partes comuns, em particular
em edificios multifamiliares localizados em contextos de maior vulnerabilidade
socioecondmica e pobreza energética urbana.

Todavia, importa clarificar que esta limitagdo se verifica essencialmente no dmbito do
financiamento bancdrio tradicional, ndo sendo absoluta no que respeita ao acesso a
apoios publicos. Com efeito, tém existido instrumentos de apoio do Fundo Ambiental que
permitirom o financiamento direto a condominios, mitigando parcialmente este

constrangimento estrutural.
Destacam-se, em particular, dois programas de apoio:

No dmbito do Apoio ds Comunidades de Energia Renovével (CER) e ao Autoconsumo
Coletivo (ACC), o Aviso prevé como beneficidrios entidades que, embora nem sempre
dotadas de personalidade juridica cldssica, podem representar coletivamente os
interesses dos condéminos. Sdo elegiveis, designadamente, as Comunidades de Energia
Renovdvel, os autoconsumidores coletivos e as entidades gestoras de autoconsumo
(EGAC), desde que realizem a totalidade ou parte do investimento em tipologias de
intervenc@o elegiveis, nos termos do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro. Este
enquadramento permitiu, na pratica, viabilizar candidaturas associadas a edificios
multifamiliares, ultrapassando parcialmente as limitagdes associadas a inexisténcia de

personalidade juridica do condominio.

Adicionalmente, o Programa de Apoio a Condominios Residenciais previu
explicitamente a elegibilidade dos condominios enquanto beneficidrios diretos, sendo
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estes representados, para efeitos de candidatura e execugdo, pelos responsdaveis pela
respetiva administracdo e gestdo, ou, no caso de edificios em propriedade total, pelos
proprietdrios em nome individual. Este modelo reconheceu formalmente o condominio
como sujeito elegivel para efeitos de financiamento publico, ainda que sem Ihe atribuir
personalidade juridica plena.

Assim, embora a inexisténcia de personalidade juridica continue a constituir um
obstdculo relevante ao acesso a financiamento privado, nomeadamente crédito
bancdério, os programas de apoio publico do Fundo Ambiental demonstraram ser
possiveis mecanismos de mitigagdo deste constrangimento, ao permitir o financiamento
direto de intervengées em edificios coletivos. N&o obstante, a natureza pontual e
tempordria destes instrumentos evidencia a necessidade de uma solugdo estrutural e
permanente que assegure aos condominios um acesso estlvel e previsivel a
mecanismos de financiamento adequados a reabilitagdo energética do edificado.

No sentido de mitigar algumas destas limitagbes, o Banco de Portugal introduziu
recentemente uma alteragdo significativa no dmbito do crédito pessoal, passando a
permitir a sua designagdo como crédito para transigdo energética. Esta reformulagdo,
resultante de consulta publica e de didlogo com o setor bancdrio, alarga o universo de
elegibilidade, incluindo agora medidas como a instalagdo de isolamento térmico
(capoto), janelas eficientes, sistemas de climatizagéo de elevado desempenho e até
eletrodomésticos com elevada eficiéncia energética. Esta evolugdo legislativa
representa um avango importante ao permitir o financiamento de um leque mais vasto
de intervengoes relevantes para a eficiéncia energética habitacional, que anteriormente

estavam excluidas do dmbito dos créditos verdes.

Paralelamente, no dominio do crédito a habitagdo, algumas instituicdes bancdarias tém
adotado politicas de diferenciagdo positiva, oferecendo redugdes no spread para
imbéveis com melhores classificagdes energéticas. Esta pratica, embora ndo
formalmente designada como “hipoteca verde”, contribui para a criagdo de incentivos
financeiros diretos & aquisicdo de imdveis sustentdveis, promovendo simultaneamente
comportamentos de consumo mais responsdveis e investimentos orientados para a

eficiéncia energética.

Conclui-se, assim, que embora o setor bancdrio portugués tenha dado passos

relevantes no sentido de apoiar a transicdo energética, subsistem barreiras juridicas,
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operacionais e regulatdrias que exigem agdo coordenada entre reguladores, bancos,
governo e sociedade civil para desbloquear o potencial transformador do financiamento
verde no parque habitacional nacional.

5. Recomendagodes Estratégicqs

A superago dos desafios identificados exige uma abordagem multissectorial,
combinando politicas publicas ambiciosas, inovagdo financeirq, reforgo da capacitagdo
técnica e da literacia energética em geral, e mecanismos de monitorizagdo e avaliagdo
eficazes. Abaixo detalham-se recomendagdes prioritdrias em cinco eixos estratégicos:

5.1. Melhorar a Execugéo dos Fundos Publicos

A eficcia da politica publica depende da sua capacidade de transformar recursos
financeiros em impactos concretos. Atualmente, a morosidade na execug@o dos
programas e a complexidade dos procedimentos administrativos estdo a comprometer
esse objetivo.

Medidas propostas:

Simplificagdio administrativa: Reduzir a carga burocratica dos processos de
candidatura, contratagdo e reporte.

Mecanismos de pré-financiamento: Criar linhas de adiantamento parcial para permitir
as familias economicamente mais vulnerdveis o acesso a medidas de eficiéncia
energética.

Avaliagéo de impacto: Introduzir metodologias de avaliagdo quantitativa dos resultados
energéticos, ambientais e sociais dos programas financiados, assegurando corregdes
atempadas.
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5.2. Fortalecer a Capacitagéo Técnica e o Apoio ao Cidaddo

A qualidade das intervengdes depende da competéncia dos técnicos envolvidos e do
grau de informagdo dos beneficidrios. Atualmente, verifica-se haver ainda algum
desfasamento entre a complexidade das solugdes tecnologicas e a formacgdo
disponivel.

Medidas propostas:

Refor¢go da formagdo técnica: Criar planos nacionais de formagdo e requalificagéo
dirigidos a projetistas, engenheiros, arquitetos, instaladores e gestores de energiq,
focados em eficiéncia energética.

Criacgdo de redes regionais de apoio técnico: Desenvolver servigos de proximidade com
técnicos especializados, disponiveis para apoiar candidaturas, fazer diagnésticos
energéticos e acompanhar obras.

Promover o reforgco de servigos de proximidade com técnicos especializados em
eficiéncia energética e reabilitagdo do edificado, destinados a apoiar os cidaddos e
entidades na preparagdo de candidaturas a programas de financiamento, na realizagdo
de diagnésticos energéticos e no acompanhamento técnico das intervengoes.

Esta resposta deverd assentar, de forma prioritaria, na valorizagdo e expansdo da rede
nacional existente de Espagos Cidaddo Energia, evitando a criagcdo de estruturas

paralelas e potenciando economias de escala e coeréncia institucional. A renovacéo
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energética dos edificios deverd ser integrada de forma estruturada no portefélio de
servicos prestados por estes espacgos, os quais deverdo funcionar como balcées Gnicos
de apoio a eficiéncia energética, assegurando informagdo qualificada,
acompanhamento técnico e articulagdo com os diferentes instrumentos de politica
publica disponiveis.

O reforgco das competéncias técnicas e operacionais dos Espacos Cidaddo Energia
permitird uma maior capilaridade territorial, uma resposta mais eficaz ds necessidades
locais e uma melhoria significativa na qualidade e na taxa de sucesso das intervengdes
de reabilitagdo energética, contribuindo para a aceleragdo da renovagdo do parque
edificado nacional.

Reforgo da literacia energética da populagdo em geral: Criar planos nacionais,
plataformas de e-learning e sessdes de capacitagdo gratuitas sobre literacia energética
para a populagdo em geral, permitindo aos consumidores o acesso d informagdo
relevante que Ihes permite conhecer as solugbes existentes e fazer as escolhas mais
adequadas para o seu caso.

Reforcar a literacia energética da populagdo através de uma estratégia nacional
integrada, centrada ndo na criagdo dispersa de novos conteddos, mas na
sistematizagdo, validagdo e amplificagdo do acesso d informacdo e ds ferramentas de
capacitacdo ja existentes. Apesar da ampla disponibilidade de recursos digitais,
plataformas informativas e agdes formativas em linha, o principal desafio reside na sua
limitada capilaridade junto dos cidaddos e na dificuldade em assegurar a idoneidade,
qualidade técnica e atualizagcdo da informagdo disponibilizada.

Neste contexto, deverd ser promovida a criagdo de um referencial nacional de literacia
energética, que agregue conteldos certificados, tecnicamente validados por entidades
competentes, e adaptados a diferentes perfis de utilizadores (proprietarios,
arrendatdrios, condominios, técnicos ndo especiqlizqdos). Este referencial deverda ser
disponibilizado através de plataformas digitais de facil acesso, complementadas por
acdes presenciais de proximidade, garantindo uma abordagem inclusiva e
territorialmente equilibrada.
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Adicionalmente, importa assegurar mecanismos de curadoria e validagdo continua da
informagdo, prevenindo a disseminagdo de conteldos tecnicamente incorretos ou
descontextualizados, bem como reforcar a articulagdo com estruturas ja existentes —
nomeadamente os Espagos Cidaddo Energia, autarquias e entidades do setor social —
enquanto canais privilegiados de disseminagdo e capacitagdo. Esta abordagem
permitird aumentar a confiangca dos cidaddos, promover escolhas informadas e
potenciar a eficacia das politicas publicas de eficiéncia energética.

One-stop-shops territoriais: Estabelecer pontos Gnicos de atendimento fisico e digital
que integrem informagdo, assisténcia técnica e aconselhamento financeiro,
assegurando uma experiéncia fluida para o utilizador final.

Estabelecer Balcdes Unicos de atendimento, de natureza fisica e digital, que integrem,
de forma articulada, informacdo qualificada, assisténcia técnica especializada e
aconselhamento financeiro no dominio da eficiéncia energética e da reabilitagcdo do
edificado, assegurando um percurso simples, coerente e transparente para o utilizador

final.

A adogdo de uma terminologia clara e consistente em lingua portuguesa reveste-se de
particular importéncia, sobretudo no contexto da mediagdo entre as instituigdes
europeias e a sociedade civil, devendo as entidades publicas e os agentes intermédios
assumir uma responsabilidade acrescida na promog¢do de uma comunicagdo acessivel,
rigorosa e culturalmente adequada. A utilizagdo sistematica do conceito de Balcéio
Unico contribui para uma maior apropriacéo social das politicas publicas, evitando a
proliferacdo de estrangeirismos e facilitando a compreens@o e adesdo por parte dos
cidaddos.

Estes Balcées Unicos dever&o funcionar como pontos de contacto integrados,
promovendo a articulagdo entre programas de apoio, entidades financiadoras, técnicos
especializados e beneficidrios finais, contribuindo para a simplificagdo administrativa, o
aumento da confianga dos cidaddos e a aceleragcdo dos processos de renovagdo
energética.
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5.3. Promover a Inovacgéo e Diversificagéo dos Mecanismos Financeiros

A limitagdo da oferta financeira adequada continua a ser um dos principais entraves d
massificagcdo da renovagdo energética. A inovagdo financeira é fundamental para

alavancar o investimento privado e dar resposta da diversidade de perfis dos
beneficidrios.

Medidas propostas:

Langcamento de hipotecas verdes: Estimular o mercado hipotecdrio verde, com
condigdes preferenciais para imdveis com certificagdo energética elevada ou apds
reabilitagdo energética comprovada.

On-bill financing: Permitir que os custos das intervengdes sejam pagos através das
faturas de energia, mantendo as prestagdes abaixo da poupanga gerada e sem risco
financeiro adicional para o consumidor.

5.4. Superar Barreiras Legais e Institucionais

A estrutura legal vigente ndo estd preparada para suportar modelos de financiamento
coletivo ou solugdes partilhadas, sendo urgente a sua atualizagdo.

Medidas propostas:

Personalidade juridica dos condominios: Simplificagéo processual por forma a permitir
que condominios possam ser objeto de financiamento mais recorrente e permitir uma
participag@o mais activa nas comunidades de energia.

Regime fiscal incentivador: Criar beneficios fiscais para a reabilitacéo energética (como
deducd@o em sede de IRS ou isencdo tempordria de IMI), com majoracdo em contextos
de pobreza energética ou territérios de baixa densidade.

Integragdo com politicas locais: Tornar obrigatéria a integragéo das medidas de
financiomento & eficiéncia energética com os Planos Municipais de A¢do Climatica,

assegurando coeréncia e escala territorial.

Harmonizagdo dos critérios de elegibilidade: Uniformizar os critérios técnicos e
administrativos entre diferentes programas pudblicos, evitando sobreposigoes,
redunddncias ou exclusées injustificadas.
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5.5. Criar uma Base de Conhecimento e Avaliagéo Permanente

Sem dados fidveis e atualizados, torna-se dificil planear, monitorizar e ajustar as politicas
publicas, sendo urgente desenvolver uma infraestrutura nacional de dados sobre

eficiéncia energética.

Medidas propostas:

Observatoério Nacional da Renovagdo Energética: Criar um organismo independente
responsdavel por recolher, tratar e divulgar informagdo sobre o desempenho energético
do parque edificado, os custos das intervencdes e os impactos das politicas publicas.
Base de dados georreferenciada: Desenvolver uma plataforma de acesso publico com
dados energéticos por edificio, com base em certificados energéticos, registos de
consumo e intervengodes realizadas.

Monitorizag¢do de longo prazo: Estabelecer uma métrica nacional para acompanhar a
evolugcdo da taxa de renovagdo energética e da redugcdo de emissdes associada @

habitacdo.
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Conclusdo

O presente documento apresenta uma andlise dos atuais instrumentos de
financiamento da transicdo energética disponiveis em Portugal, identificando os
principais obstdculos & intervencdo e o papel fundamental que o setor bancdrio
desempenha nesta drea. O documento apresenta ainda um conjunto de
recomendacgdes estratégicas do GT4 que visam melhorar substancialmente a transi¢do

energética na habitagdo, em Portugal.

A transicdo energética na habitagcdo &€ uma condi¢cdo necessdria para alcangar a
neutralidade carbdénica até 2050. Portugal dispde de instrumentos relevantes, mas
enfrenta constrangimentos sérios de execugdo, escala e eficdcia.

Sem uma estratégia de financiamento robusta, articulada e inclusiva, o esforgo
descarbonizagdo a longo-prazo poderd ser insuficiente.

N&o se trata apenas de uma meta ambiental: esta € uma oportunidade estratégica para
modernizar o parque edificado nacional, combater a pobreza energética, reduzir a fatura
energética dos cidaddos, criar emprego qualificado e reforgar a coesdo territorial.

A criagdo de novos instrumentos financeiros deve ser acompanhada por uma reforma
institucional que elimine barreiras legais (e.g., revisdo da personalidade juridica dos
condominios) e simplifique o acesso aos apoios. Simultaneamente, é essencial capacitar
os profissionais do setor, melhorar a coordenag¢do entre entidades publicas e privadas, e
investir na criagdo de dados sistematizados e acessiveis sobre o desempenho
energético do parque habitacional.

Com as escolhas e as medidas certas, o setor da habitagdo pode deixar de ser parte do
problema e transformar-se num motor da solu¢gdo, promovendo cidades mais

sustentdveis e uma economia mais inclusiva e eficiente.
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